PERFORMANTA SI COMPETITIVITATEA ECONOMICA iN
AGRICULTURA. ABORDARI TEORETICE

LAURENTIU REBEGA?®
ACADEMIA DE STUDII ECONOMICE DIN BUCURESTTI?

Autor corespondent: rebega.laurentiu@yahoo.com

Rezumat:

Conceptele de performanta si competitivitate in activitatea din agriculturd reprezinta tinte de interes
pentru decidenti, indiferent de nivelul lor de reprezentare (unitate de productie si / sau la nivel de produs, de
sector de activitate si / sau la nivel national si / sau international). Modalitatea de materializare a conceptelor
de performantd si competitivitate in activitatea din agricultura se materializeaza prin folosirea unor sisteme
de indicatori.
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INTRODUCERE

Ideea de comparare a performantelor unui sector de activitate, in cazul de fata al agriculturii
si industriei alimentare din statele membre ale Uniunii Europene se intersecteazd cu cea de
competitivitate, deoarece aceste notiuni sunt interconectate, iar performanta si /sau competitivitatea
unuia o poate afecta pe cealalta si vice-versa. Complexitatea notiunii de performanta implica folosirea
mai multor indicatori, deoarece numai asa se pot surprinde, pe de o parte, cat mai multe aspecte despre
un fenomen, proces, organizatie, sector de activitate si, pe de alta parte, sa se urmareasca gradul de
indeplinire al unor parametri si functionalitati.

In literatura de specialitate, exista diferite abordari ale conceptului. De exemplu, W. Edward
Deming (1900-1993) este realizatorul Sistemului Deming de Cunoastere Profunda, ce se bazeaza pe
aplicarea a patru principii: Planificare — Executie - Control — Actiune. W.E. Deming considera aceste
principii ca fiind definitorii pentru atingerea de performante in domeniul comertului, al prosperitatii
unei societdti, precum si a pacii. Association Frangaise de Gestion Industrielle (AFGI) si International
Organization for Standardization propun cea mai completa definitie conform careia "un indicator de
performanta este o datd cuantificabila, care masoara eficacitatea si/ sau eficienta totala sau partiala a
unui proces sau sistem (real sau simulat), in raport cu 0 norma, un plan sau un obiectiv determinat si
acceptat in cadrul strategic al intreprinderii”. In lucrarea de fatd este abordati performanta si
competitivitatea economica in agricultura prin prisma sistemelor de indicatori definite in literatura de
specialitate.

MATERIAL SI METODA



Plecand de la premisa ca determinarea perceptiei performantelor si / sau a competitivitatii va
fi de natura a facilita procesele de decizie strategica, iar prin regandirea sub-indicatorilor de
fundamentare se creeaza posibile instrumente pentru: stabilirea prioritatilor de alocare a resurselor;
introducerea de corectii chiar pe parcursul deruldrii unor proiecte; facilitarea stabilirii destinatiei
rezultatelor / a productiilor agricole obtinute, ne-am propus inventarierea diferitelor abordari in ceea
ce priveste performanta si competitivitatea in sectorul agricol, prin analiza literaturii de specialitate
existente in domeniu.

REZULTATE SI DISCUTII

Din analiza informatiilor din literatura de specialitate privind masurarea performantei (Biton,
1990) se pot sintetiza urmatoarele caracteristici:

a. Masurarea performantei, pentru oricare dintre directiile de utilizare a acesteia
(planificare — executie - control — actiune), trebuie sa se realizeze la acelasi nivel (unitate de productie
si/ sau la nivel de produs, de sector de activitate si/ sau la nivel national si/ sau international) la care
se referd obiectivele/actiunile de interes prezente (in derulare) sau viitoare.

b. Este necesara asigurarea concordantei dintre indicatorii de performanta si obiectivele/
actiunile de interes.

C. Obiectivele/ actiunile de interes pentru care se realizeazd/urmdresc indicatorii de
performantd trebuie sa fie clar si concis formulate.

d. In masurarea performantelor pentru obiectivele / actiunile de interes, trebuie si se
respecte urmatoarele cerinte: masurarea performantelor sa se realizeze in functie de directia/ nivelul
de decizie de utilizare; masurarea performantelor trebuie sa urmareasca frecventa de evaluare ceruta
de obiectivele / actiunile de interes; masurarea performantelor trebuie sa poata fi validata.

e. Sa se asigure conditii pentru verificarea indicatorilor de performantd de catre
persoanele/ institutiile carora le sunt destinati.

f. Masurarea performantelor pentru obiectivele / actiunile de interes sd poata fi analizate
pentru a putea fi actualizate periodic.

g. Bazele de date din care fac parte indicatorii folositi pentru evaluarea performantelor
unor activitati, sisteme, fenomene, procese, politici, etc. (in cazul lucrarii de fata a politicii PAC) sunt
cele care pot sd asigure crearea de sinergii, care la randul lor permit obtinerea de noi dimensiuni ale
performantelor sistemelor analizate.

h. Standardizarea indicatorilor folositi pentru evaluarea performantelor politicii PAC are
rolul de a asigura interoperabilitatea datelor colectate si / sau primite si transmise de toti partenerii,
respectiv SM ale UE™.

Pentru bugetul UE, cadrul de performanta este o conditie prealabilad pentru toate programele
UE, inclusiv a celor pentru sustinerea PAC, deoarece toate acestea (programele europene) sunt
orientate spre rezultate ce trebuie bine cunoscute si gestionate.

Referitor la nivelurile de performanta ale programelor UE, inclusiv ale celor pentru sustinerea
PAC, subliniem c@ in Cadrul Financiar Multianual 2014-2020 performanta reprezinta o conditie
prealabild pentru finantarea de catre Comisie a tuturor programelor /proiectelor europene, aceasta
fiind considerata ca reprezentand o noua caracteristica, cu caracter obligatoriu. Totodata, prin aceasta
decizie s-a urmarit a se realiza 0 mai mare concentrare asupra rezultatelor (din bugetul UE), fapt ce a

! Prevazut Tn Art.95 din Regulamentul CE 966/2012.



presupus stabilirea unor obiective si indicatori clari si masurabili, precum si asumarea unor
aranjamente specifice si ferme de monitorizare, raportare si evaluare. In acest mod, indicatorii de
performantd ai programelor UE pentru perioada de programare viitoare, impreunad cu alte surse de
informatii calitative si cantitative de performantd (cum sunt de exemplu, evaludrile), vor fi de natura
sa ofere o baza solidd pentru auditarea performantelor programelor si progreselor inregistrate in
atingerea obiectivelor convenite. De asemenea, indicatorii prevazuti prin “cerintele de performanta”
ale programelor UE aferente si actualei perioade de programare permit anticiparea si rezolvarea
operativda unor probleme numai atunci cand acestea apar pe parcursul deruldrii lor (programele /
proiectele europene).

Un exemplu relevant privind functionalitatea nivelurilor de performanta ale programelor UE,
inclusiv a celor pentru sustinerea PAC, din Cadrul Financiar Multianual 2014-2020, il reprezinta
Fondurile Structurale si de Investitii Europene (ESIF), care sunt puternic orientate spre performanta,
si carora li s-a aplicat “mecanismul de performantd de rezerva”, lansat in 2019. Mecanismul de
performanta de rezerva s-a materializat la acele programe, care nu si-au atins scopul. Tn cazul acestora,
dupa evaluarea performantelor, resursele aferente au fost realocate altor prioritati.

Noua caracteristica, obligatorie pentru finantarile oferite de Comisie prin CFMA 2014-2020
si anume nivelurile de performanta ale programelor UE, inclusiv a acelora pentru sustinerea PAC, are
sirolul de a contribui atat la imbunatatirea performantei programelor, cat si la eficienta si eficacitatea
operatiunilor, a sistemelor si procedurilor de gestionare ale organismelor si institutiilor implicate in
gestionarea fondurilor UE. Totodatd, rapoartele de audit ale Curtii de Conturi Europene, dupa
introducerea obligativitatii nivelurilor de performantd ale programelor UE, au pus in evidenta efecte
demne de luat in seama, cum ar fi:

o Formularea unor recomandari privind realizarea rapoartelor anuale de activitate ale
beneficiarilor de fonduri europene.

. Atribuirea unei atentii sporite provocarilor intdmpinate in derularea programelor cu
fonduri europene, acordandu-se 0 mai mare concentrare pe fiabilitatea si calitatea datelor.

o Realizarea de catre beneficiarii de finantéari din fonduri europene a unor notificari si
explicatii mai clare privind modul in care datele si informatiile privind performanta programelor cu
fonduri europene au fost utilizate pentru a se inregistra reale ameliorari ale indicatorilor de referinta
(in cazul de fata a indicatorilor de performantd).

. S-au clarificat si domeniile in care, atat in prezent, cat si in viitoarea perioadd de
programare, va fi nevoie de reforme pentru utilizarea deplina a potentialului de care dispune bugetul
UE, cum ar fi: concentrarea atentiei decidentilor asupra valorii adaugate a programelor initiate cu
fonduri europene; rationalizarea bugetului, precum si exploatarea sinergiilor dintre programe;
simplificarea si mai buna gestiune financiard a alocarilor publice cu fonduri europene; promovarea
atingerea nivelurilor de performanta programate; o mai mare coerentd cu principalele probleme
politice, obiective si valori existente la nivelul fiecarui utilizator, responsabil de program finantat din
fonduri UE; imbunatatirea cadrului global de performanta (de exemplu, prin rationalizarea numarului
de programe initiate, imbunatitirea modului in care acestea “lucreazad” impreund, o mai mare
flexibilitate, precum si prin utilizarea unui numar mai mic de indicatori, insd de o calitate mai Tnalta,
pentru activitatile de monitorizare si de raportare a performantei programelor), etc.

Conceptul de competitivitate in agricultura. Conceptul de competitivitate, intens utilizat in
procesul de elaborare si analiza a politicilor economice, in general, nu are o definitie precisa, ci este



adaptat, de cele mai multe ori, scopului analizelor pentru care este folosit. Astfel, exista o diversitate
de acceptiuni ale conceptului de competitivitate, dintre care cele mi importante sunt urmatoarele:

o Competitivitatea este sinonimad cu avantajul comparativ, desi Siggel (2006) considera
ca ”... aceastd abordare nu este completa, deoarece depinde de nivelul / perspectiva de tratare — la
nivel micro sau macroeconomic, la nivel national sau international...”.

o Competitivitatea se referd la calcularea evolutiei anuale a indiciilor de comert si a
preturilor pentru a se evalua performanta entitdtilor economice, a sectoarelor si / sau a tarilor si / sau
a regiunilor.

o Conceptul de competitivitate este folosit de analisti pentru identificarea realizarii unui
avantaj comparativ. Conceptul de urmarire a atingerii unui nivel de avantaj comparativ a fost
teoretizat de M. Porter (1990). Pe baza folosirii metodei Porter a avantajului comparativ unii autori
au calculat indicatori de performanta indirecti, cum sunt, de exemplu: costurile resurselor interne;
raportul cost-beneficiu social; costurile de productie.
luand in considerare pozitia competitiva a unei firme sau sector sau tehnologii sau produs sau serviciu
pe piata internationald sau nationald sau regionald sau locala, precum si performanta atinsa intr-o
anumita perioada de timp...”. Pentru astfel de evaluari (masurarea avantajului competitiv) s-au utilizat
diversi indicatori cu caracter comercial, permitandu-se, astfel, compararea diferitelor tari (sau firme
sau produse sau servicii) si / sau a datelor din serii de timp. In acest caz indicatorii utilizati sunt, de
cele mai multe ori, indicatori ex-post. Literatura de specialitate considera ca folosirea indicatorilor
ex-post este utila pentru a se demonstra performanta (competitivitatea) a unei tari, dar acestia nu
reusesc sa defineasca “’sursa avantajului”. Alte modele de indicatori de mésurare a competitivitatii ce
sunt prezenti in literatura de specialitate necesita pentru utilizare formularea a numeroase si diverse
ipoteze de lucru, tocmai pentru a se fixa problema.
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......

......

analize privind performanta competitiva din diverse puncte de vedere a unui fenomen, proces, sistem,
activitate, obiectiv, etc.

......

......

Elvetia, din 1994, care a propus urmatoarea definitie: " competitivitatea este capacitatea unei tari sau
a unei companii de a crea o avere mai mare decat concurentii de pe piata mondiald" (Raportul
caun proces de comparare Intre actori rivali, cat si ca o premisd de a se realiza cooperare (parteneriate)
intre partenerii de afaceri.

Evaluarea nivelului de competitivitate. Tn general, evaluarea nivelului de competitivitate a
unui fenomen, proces, sistem, entitdti, a unei actiuni, obiectiv, etc. constd in a compara rezultatele
reale cu cele asteptate ale diferitelor grupuri de interese. Sunt specialisti care considerda
competitivitatea ca fiind o expresie a performantei economice (OECD, 1992). Totodata, exista si alti
experti care considera competitivitatea ca fiind un concept nepotrivit si o obsesie (Krugman, 1994).
Tn acest context, se pot identifica cel putin urmatoarele caracteristici:



. Sistemul de competitivitate depinde de gradul de generare si distribuire a cunoasterii

......

de interese in literatura de specialitate sunt nominalizate trei categorii de competitivitate
(Stankiewicz, 2009):

a. Competitivitate normald — care se manifesta in cazul in care rezultatele interactiunilor
specifice sunt egale cu asteptarile partilor interesate participante.
b. Competitivitate mai mica decat cea normalda — in cazul in care rezultatele reale nu

corespund asteptarilor. In astfel de situatii, partile interesate, iau masuri pentru a se retragere din
interactiunea cu entitatile ce inregistreaza rezultate superioare lor, iar In etapa imediat urmatoare, cel
mai frecvent, se formuleaza decizii mai atractive.

C. Competitivitate mai mare decat cea normala - cand rezultatele efective sunt mai mari
decat se asteptd de citre entititile de referinti. In aceste cazuri, partile interesate incearca si-si
consolideze relatia cu entitatea ce are o competitivitate mai mare decat cea normala.

Evaluarea nivelului de competitivitate a unui fenomen, proces, sistem, a unei actiuni, obiectiv,
etc. din punct de vedere al componentelor ce pot fi luate in considerare este de doua tipuri:

o Competitivitatea factorilor de productie. Factorii de influentd asupra competitivitatii
sunt aceia ce determind capacitatea entitdtilor implicate de a actiona, cum ar fi: au un raspuns rapid
la schimbarile de pe piata; utilizeaza cu abilitate propriile resurse sau alti factori prietenosi sau nu;

. Competitivitatea legatd de rezultate. Nivelul de competitivitate a unui fenomen,
proces, sistem, a unei actiuni, obiectiv, etc. determinad rezultatele concurentei, regésite in indicatori,
cum ar fi: cota de piatd; ponderea vanzarilor de produse cu valoare stiintifica si cu performanta
financiard ale entitatii de referintd fata de lideri.

In literatura de specialitate mai existi si opinii legate de adoptarea acceptiunii de definire a
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referirile la sistemul socio-economic, care la randul sau este bazat pe trei piloni (pilonul de crestere a
veniturilor; pilonul social; pilonul ecologic). Prin aceastd acceptiune complexd de definire a

......
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general, aceasta fiind considerata "calea extinsa" de abordare a competitivitdtii. Totodata, o astfel de
tratare are si avantajul includerii componentelor de bunastare (sociald si ecologicd), in evaludrile



rezultate este de naturd si permitd conectarea cu misurile ce influenteaza politica economici?. In
fiecaruia dintre cei trei piloni mentionati (pilonul de crestere a veniturilor; pilonul social; pilonul
ecologic), dupa cum urmeaza:

o Pilonul de crestere a veniturilor — se Tncepe prin luarea in considerare a nivelului PIB,
dar se includ si veniturile disponibile pentru consumul casnic si cheltuielile de consum.

o Pilonul social - sintetizeaza indicatorii ce reflectd rezultatele sistemului socio-
economic al unei tari, regiuni, sector, cum sunt: riscul sdraciei; inegalitatea; somajul in randul
tinerilor, etc..

o Pilonul ecologic - evalueaza rezultatele inregistrate in domeniul protectiei mediului si
a atenudrii schimbarilor climatice dintre indicatorii de evaluare (productivitatea resurselor;
intensitatea emisiilor de gaze cu efect de serd; intensitatea energeticd; ponderea energiei electrice
produse din surse regenerabile de energie, etc.).
in cazul tarilor cu economii puternic dezvoltate, si bazatd pe luarea in considerare a indicatorilor
specifici celor trei piloni, respectiv a trei seturi de indicatori ce individualizeaza abordarile, este de
natura a schimba chiar si unele dintre clasamentele considerate ca fiind deja ca imuabile.

CONCLUZII

Tn final, avand in vedere cele prezentate, putem afirma faptul ca, factorii generali ce contribuie

- competitivitatea preturilor, care se concentreazd pe costurile factorilor si
productivitatea.

- competitivitatea calitatii care este un factor mai important pentru tarile industrializate
cu venituri ridicate si care vizeazd tranzitia la competitivitatea in sens larg cu includerea unor
elemente de natura socio-ecologica.

- nivelul de competitivitate al actorilor implicati - pe baza acestuia se pot distinge patru
grupuri: actionari; clienti; cumparatori; angajati (Stankiewicz, 2009).
activitatile diverselor entitati de interes / intreprinderi utilizand o diversitate de criterii (expresie a
unor interese), cum sunt de exemplu: proprietarii, care sunt interesati, in principal, de veniturile ce
pot fi obtinute din detinerea unor actiuni; clientii, care sunt interesati nu atdt de mult de valoarea
companiei, ci de valoarea ofertei acesteia; angajatii, care sunt interesati, in principal, de conditiile de
munca si salarii; furnizorii, care sunt interesati de volumul si de cresterea activitatii de afaceri (Zelga,
Kamila, 2017).

In general, problema competitivititii, asa cum se poate vedea clar din diferitele puncte de
vedere si de clasificare, este foarte complicatd. Cu toate acestea, pentru a realiza pe deplin amploarea
acestei complexitdti, trebuie sd luam in considerare dimensiunea unitdtii de referintd pentru

decenii interesul pentru acest subiect a crescut rapid.

2 Aceastd acceptiune este rezultatul cercetarilor executate de OECD, CE si WEF in cadrul proiectului ”"WWW forEurope”.
Vezi: Karl Aiginger (WIFQO), Susanne Barenthaler-Sieber (WIFO), Johanna Vogel (WIFO). 2013. ”Competitiveness
under New Perspectives”, OECD Working Paper no 44.
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