


PROMOVAREA UNUI SIST (0 '( $*5,&8/785 &BLEMENTE DE

7(+12/2%,( '85%$%,/ UTILIZAREARESTURIL 25 9(*(7$/( U,

$ 11*5 0 0,17(/25 9RZI LA CULTURA PORUM BULUI IN ZONA
&2/,1$5 A TRANSILVANIEI

)(/,&,% &+( $1

Rezumat

IXFUDUHD SUH]LQW UH]XOWDWHOH FHUFHW ULO®tteted¢HFW XD
'HIYROWDUH $JULFRO 7XUGD 6&'$ 7XUGD VLWXDW vQ JRQD FROL«
de lwcrare a solului (SC arat, MC- minim cizel, MD- PLQLP GLV¥HR QDW GLUHFW UHVW
aL D VLVWHPXOXL GH IHUWLOL]DUH DVXSUD SURGXF LHL OD SRUXP
uaL 17 NJ KD LQIOXIQR®AF QBIGOWISRUXPE GLIHUHQ HOH ID G
cuprinse intre 2260 kg/ha NJ KD 3URGXF LD PHGLH UHDOL]DW vQ 0&
NJ KD QX SUH]JLQW DVLJXUDUH VWDWLVW LiFvegeddieU13B0kihR NRKEK Q R O F
GRYHGLW PDL HILFLHQW vQ UHDOL]DUHD SURGXF LHL FRPSDUDWL)

vQJU 0 PkQW YHUGH PXuWDU UHVWXUL YHJHWDOH JXOOH

Cuvinte cheie: UHVWXUL YHIHWDOH VLVWHPH GH OXFUDUH D VROXO

Clasificare JEL: Q 01, Q 15, Q 16
INTRODUCERE

SHQWUX UHGXFHUHD GHJUDG ULL VROXOXL VL D PHG
FRQYHQ LRQDOH UL D B@WRUv® HPRGR ORHER UDHSVBLXFQ] WRU FDUH
IHUWLOLW LL WH-DHKQXHDORWDWIQKPRORDVH VWXGLL uL FHUF
WHKQRORJLL DJULFROH QRL FRQVHUYDWLYH D F URW FRP:
WHUHQXOXL vQ YHGHUHD VHP QDWXOXL <XOH 8QJKHU

8OULFK HW DO * XU 5XVX R]QLDN HW DO
SUHVXSXQH OXFUDUHD GH E D pginduseymai@ltR iatibRte: drdda ch diseqng H L
FLIHOXO JUDSD URWDWLYy uL SyVWUDUHD UHVWXULORU YHJ
VDX VQFRUSRUDWH VXSHUILFLDO SULQ OXFUYULOH H[HFXWDV
SkQy OD FP PRYDXHK) HIOW- SDWRULIFAQBGXY [IRORVLUHD OXL H
PXOW OD GHWHULRUDUHD VWUXFWXULL VROXO Xliar &itrht¢® X O L
HVWH GH EXQy FDOLW DQWdil esi2 FelatV idsddt] BiR Xatele publkigate de Behrens

UHLHVH F vQ DQXO GLQ WRWDOXO VXSUD ithiraulm F X O W
tillage se practica pe aproximativ 12% rartillage S H SUJHQWLQD %UD(gdguay. D 3L
XWLOL]J]HD] VLVWHPXO SHQWUX PDL PXOW GH GLQ VXSUDIL

'LQ VXSUDID D JOREDO WRWDO RFXSDW FX VLVWHPHO
$PHULFD GH 6XG vQ 68% L &DQDGD DSUR[LPDWLY v
DSUR[LPDWLY VH DIO vQ $VLD LDU VH DIO vQ UHVWXO O
perioada anilor 2000 ® X H{WLQV vQ (XURSD VXSUDIH HOH RFXSDWH FX
SURPRY ULL GH F WUH HGHIUDL EXOWNXE S BHRERGY SEOIWXYS UHLH'
datele SUH]JHQWDWH GH 2UJDQL]D LD 1D LXQLORU 8QLWH
(https://journals.openedition.org/factsreports/3966 FHHD UL VXUV PHQ LRQHD] F

GLQ VXSuUDID D WRWDO D WHUHQXULORU FXOWLYDWH SF
aproximativ 11%.

Dr. ing. &KH DQ )HOLFLD &6 ,,, 67% ,81($% '( &(5&(7%$5( '(=92/7%5(e $*5,&2
mail:felice_fely@yahoo.com

110



Conform informatiilor ICPA Bucuresti aproximativ 49,6% din suprafata arabila (4.984
milioane ha) este pretabila sistemelor conservative, 15% fiind reprezentata de terenuri plane si cu panta
redusd, iar aproximativ 35% sunt terenuri cu pantd mai mare pe care trebuie combinate variantele
conservative cu lucrarile antierozionale efectuate pe curbele de nivel. Cele mai mari suprafete de teren
pretabile la  tehnologia  neconventionald se afla in  Moldova si  Dobrogea.
(www.icpa.ro/documente/coduri/Aplicarea_lucrarilor_conservative ale_solului.pdf).

Sistemele noi de lucrare a solului, depind de conditiile pedo-climatice locale, de aceea la
alegerea variantei de lucrare trebuie sa se {ind cont de insusirile tehnologice ale solului: umiditatea,
expozitia terenului, macro si microclima, continutul in humus etc. (Malschi 2007; Chetan si colab.,
2018; Chetan & Chetan, 2020). Conditiile climatice optime, umiditatea in special, solurile lutoase, luto-
argiloase cu un continut ridicat de humus contribuie la reusita culturii de porumb cultivat in sistem
minim (Hulpoi, 1970).

Esecul extensiei in practica a unor variante alternative de lucrare a solului au fost legate de
deficientele culturale si productiile mai scazute in primii ani de aplicare, fiind nevoie de o perioada de
cel putin 10 ani pentru ca sistemul de agriculturd conservativa sa se echilibreze (Chetan, 2020 a).
Aplicarea sistemelor neconventionale de lucrare a solului cu mulci, ingrasamintele verzi, precum si
rotatia culturilor sunt practici care contribuie la mentinerea si Imbunatatirea calitatii solului. Ca si
ingrasdmant verde se poate semdana mustar, o cultura care nu este costisitoare, se dezvolta rapid, prin
umbrire protejeza solul de temperaturile ridicate care apar spre sfarsitul verii-inceputul toamnei si il
afaneaza datorita sistemului radicular (pivotant) bine dezvoltat ce exploreaza in profunzime solul.

Figura 1. ingrisaminte chimice si naturale folosite in agricultura Roméniei, 2012-2017
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Dupa recoltarea graului se poate imediat semana in miriste iar toamna tarziu cand mustarul este
inflorit se desfiinteaza cultura Tn momentul efectudrii lucrarilor tehnologice de toamna (prelucrarea
terenului prin ardtura, cizel, disc), deoarece plantele nu sunt rezistente la temperaturi scazute si sunt
distruse de ger. Tn sistemul no tillage cultura nu se distruge mecanic, se pastreaza, dar plantele putrezesc
in totalitate pana in primavara, fara a impiedica seminatul porumbului (Chetan, 2020 b).Tn ultimi ani,
s-a Inregistrat o crestere a sumei temperaturilor utile in cursul perioadei de vegetatie a culturii
porumbului, la care s-a adaugat si repartizarea deficitara, neuniforma a precipitatilor (in perioadele
critice din lunile iunie si iulie), care a determinat promovarea unor hibrizi cu o perioada de vegetatie
mai lunga (din grupa FAO 300-400) ce prezinta rezisten{d mai buna la temperaturi scazute (din prima
parte a perioadei de vegetatie), la seceta dar si la arsita (Has si colab., 2010; Grecu et al., 2011). Se
cunoaste faptul ca hibridul singur, fara o tehnologie corespunzatoare, nu poate asigura performante
ridicate, iar dacd nu exista hibrizi valorosi, mare parte din cheltuielile cu investitiile, in primul rand
masini §i utilaje necesare pentru practicarea agriculturii neconventionale, se pierd.
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Figura 2. Cultura de porumb Tn Romania, 2010-2019
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Lucrarea prezinta rezultatele cercetarilor efectuate in anii 2019 si 2020 privind influenta
sistemului de lucrare a solului, a fertilizarii si mulciului vegetal asupra productiei la cultura de porumb,
in conditiile pedoclimatice de la Statiunea de Cercetare-Dezvoltare Agricold Turda (SCDA Turda).

MATERIAL SI METODA

In anul 2018 (dupa recoltarea graului), s-a infiintat un cAmp experimental cu patru sisteme de
lucrare ale solului, pentru a testa influenta acestora asupra realizarii productiei la doi hibizii de porumb.
De mentionat cd terenul nu a fost eliberat de resturile vegetale si s-au pastrat in totalitate (2,5 t/ha).
Experienta de tip polifactorial (metoda parcelelor subdivizate) a fost amplasata pe un sol de tip
cernoziom argilo-iluvial vertic (SRTS 2012), cu pH 6,9, humus 2,95%, azot total 0,211%, fosfor 23
ppm, potasiu 283 ppm, valori determinate pe 0-30 cm adancime.

Semanatul s-a realizat cu masina MT-6 la desimea de 65.000 plante/ha, simanta tratata cu 1,0
I/to s-ta fungicid pe baza de 25 g/Ifludioxonil 9,7 g/lmetalaxil-M (mefenoxam).

Indiferent de sistemul de cultivare practicat, pentru obtinerea unor productii superioare din
punct de vedere cantitativ si calitativ, un rol important alaturi de toate celelalte verigi tehnologice, il
constituie combaterea buruienilor. In general, efectuarea erbicidirii in preemergenti si completati cu
o erbicidare Tn postemergenta asigura o cultura liberd de buruieni, conditia fiind cunoasterea spectrului
de buruieni pentru a se lua masuri de combatere eficiente.

In preemergenta s-a aplicat 0,4 1/ha produs pe baza de isoxaflutol 240 g/l si ciprosulfamida
(safener) 240 g/l) + 1,4 I/ha pe baza de dimetenamid-P (optic activ) 720 g/1) iar postemergenta 1,0 1/ha
produs pe bazd de fluroxypir 250 g/l pentru combaterea buruienilor dicotiledonate (in special
Convolvulus arvensis, Rubus caesius) + 1,5 I/ha pe baza de 40 g/l nicosulfuron pentru combaterea
buruienilor monocotiledonate anuale si perene (Agropyron repens, Sorghum halpense, Setaria sp.,
Cynodon dactylon, etc.). impotriva daunitorilor (Tanymecus dilaticollis, Diabrotica v. virgifera) s-a
aplicat 0,15 I/ha produs pe baza de tiacloprid 480 g/I.

Factorii experimentali:

A - sistem de lucrare a solului: ax clasic (SC), arat cu plugul cu cormana Kuhn Huard Multi
Master 125T + pregatirea patului germinativ (primdvara) cu grapa rotativa HRB 403 D + semanat +
fertilizat cu semanatoarea MT-6 + intretinerea culturii + recoltare; aominimum tillage (MC), terenul
pregatit cu cizelul Gaspardo Pinochio 2,5 (toamna) + pregatirea patului germinativ (primavara) cu
grapa rotativa HRB 403 D + semdnat + fertilizat cu semandtoarea MT-6 + intretinerea culturii +
recoltare; asminimum tillage (MD), terenul pregatit Disc Greu Discovery-4 (toamna) + pregatirea
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patului germinativ (primdvara) cu grapa rotativi HRB 403 D + semanat + fertilizat cu semanatoarea
MT-6 + intretinerea culturii + recoltare; asno tillage (NT), seméanat direct + fertilizat cu semanatoarea
MT-6 + intretinerea culturii + recoltare.

B - cultivarul: by Turda 332; b, Turda 344.

C - fertilizare: cy resturi vegetale 2,5 t/ha + 350 kg/ha NPK (16:16:16); c2 resturi vegetale 2,5
t/ha + ingrasamant verde mustar, utilizindu-se la semanat 10 kg/ha simanta de mustar; cz resturi
vegetale 2,5 t/ha + gulle 10 t/ha.

D-an (conditii climatice): d1 2019; d; 2020.

Productia de porumb obtinuta pe fiecare parcela experimentala s-a cantarit si a fost transformata
la umiditatea STAS (14%). Datele experimentale au fost prelucrate prin analiza variantei si stabilirea
diferentelor limita (DL 5%, 1%, 0,1%), ANOVA 2015.

Conditiile meteorologice din perioada aprilie - septembrie in cei doi ani de experimentare
(Statia Meteorologica Turda, longitudinea: 23°47’; latitudinea 46°35’; altitudinea 427 m) sunt
prezentate in Tabelul 1.

Tabel 1. Regimul termic si pluviometric din perioada aprilie-septembrie 2019, 2020

Temperatura medie lunara (°C)

An/luna v V Vi VIl VIl IX
2019 11,3 13,6 21,8 20,4 22,1 17,1
2020 10,3 13,7 191 20,2 21,5 17,8

Media 63 ani 9,9 15,0 17,9 19,7 19,3 15,1
Precipitatii suma lunara (mm)

2019 62,6 152,4 68,8 35,0 63,8 19,4

2020 17,8 444 166,6 86,8 58,0 57,4

Media 63 ani 45,9 68,7 84,8 77,1 56,5 42,5

Sursa: SCDA Turda

REZULTATE SI DISCUTII

In anul 2019 temperatura medie inregistratd in luna aprilie (11,3°C) a fost apropiati de media
multianuali pe 63 ani (9,9°C). Tn luna mai s-au inregistrat temperaturi mai scizute decat cele normale
(13,6°C) luna fiind caracterizata ca o luna racoroasa dupa care temperaturile au crescut generand o luna
caldd (iunie 21,8°C). Temperatura medie lunard de 20,4°C inregistratd in iulie, a depasit media
multianuala cu 0,7°C dupa care care pana la finele anului temperaturile s-au mentinut la valori ridicate
generdnd doua luni calde (august 22,1°C; septembrie 17,1°C). Din punct de vedere al regimului
pluviometric, luna aprilie a fost foarte ploioasa (62,6 mm), luna mai excesiv de ploioasa (152,4 mm)
urmand apoi o reducere a cantitatiilor de precipitatii in iunie (68,8 mm). Lipsa precipitatiilor s-a facut
simtita in lunile iulie (35 mm) si sepembrie (19,4 mm), exceptie fiind in luna august cand precipitatiile
au nsumat 63,8 mm.

Lunile aprilie (10,3°C) si mai (13,7°C) a anului 2020 au fost calde si secetoase, seceta
pedologica a continuat pana la jumatatea lunii iunie dupa care precipitatiile cazute au insumat un total
de 166,6 mm/luni, ploile fiind insotite si de vant puternic. In luna iulie (20,2°C) temperaturile au fost
peste media multianuala pentru aceastd perioadd cu 0,5°C iar precipitatiile au depasit media
multianuald cu 9,7 mm, fiind considerata o luna putin ploioasd. Lunile august si septembrie au fost
doud luni calde, cu valori termice mai ridicate decat normal. Precipitatiile inregistrate in luna august
au fost apropiate de valoarea mediei multianuale pentru aceastd lund (58 mm), insd aproape toatad
cantitatea de precipitatii s-a Inregistrat dupa prima decada a lunii. Luna septembrie este caracterizatd
per total ca fiind foarte ploioasa, desi aproape toata cantitatea de precipitatii a fost inregistrata in ultima
decadad a lunii (57,4 mm). Conditiile nefavorabile de la sfarsitul lunii septembrie-inceputul lunii
octombrie (ploi si ceatd) au mentinut o umiditate mare a stiuletilor si recoltarea s-a realizat dupa 12
octombrie.
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Analiza variantei (Tabel 2) indica faptul ca productia de porumb a fost afectata de sistemul de
lucrare, diferenta dintre martor (8779 kg/ha) si sistemul MC (8653 kg/ha) nu este foarte mare (126 kg/
ha) insa se pare ca sistemele MD si NT au o influenta foarte semnificativ negativd comparativ cu SC,
diferentele de productie fiind de 2348 respectiv 3358 kg/ha.

Dimpotriva, rezultatele studiului realizat de Cociu si colab. (2017) la Fundulea, indica faptul
ca productia medie pe 8 ani la porumb a fost semnificativ mai micd in conditiile de prelucrarii solului
cu plugul (8,82 t/ha) decat la prelucrarea cu cizel (9,05 t/ha).

Tabel 2. Influenta sistemului de lucrare a solului asupra productiei de porumb

Factorul sistem de lucrare a solului (A) Productia (%) Diferenta Semnificatia
(kg/ha) (kg/ha)

ax clasic (SC) plug 8.779 100,0 0,00 Mt

a; minimum tillage (MC) cizel 8.653 98,6 -126 0

az minimum tillage (MD) disc 6.430 73,2 -2348 000

a4 no tillage (NT) seméanat direct 5.421 61,8 -3358 000

DL (5%) = 113; DL (1%) = 207; DL (0,1%) = 460.

Sursa: SCDA Turda

Diferenta intre hibridul simplu Turda 332 (martor) si hibridul triliniar Turda 344 este
nesemnificativd (doar 74 kg/ha), cele doua cultivare fac parte din grupa FAO 380 (Food and
Agricultural Organization) si s-au remarcat printr-un potential de productie peste 7000 kg/ha boabe,
ceea ce credem cd se datoreazd in primul rand capacitatii superioare de valorificare a factorilor
tehnologici aplicati (Tabel 3).

Tabel 3. Influenta cultivarului asupra productiei de porumb

Factorul cultivar (B) Productia (%) Diferenta Semnificatia
(kg/ha) (kg/ha)
b1 Turda 332 7.358 100,0 0,00 Mt
b, Turda 344 7.284 99,0 -74 -
DL (5%) = 24; DL (1%) = 40; DL (0,1%) = 74.

Sursa: SCDA Turda

Comparativ cu productia obtinuta in varianta cu fertilizare cu 350 kg/ha NPK (16:16:16) + 2,5
t/ha resturi vegetale care au determinat o productie de 7845 kg/ha (martor), productia scade cu 881,2
kg/ha in cazul fertilizarii cu resturi vegetale 2,5 t/ha + ingrasamant verde mustar 10 kg/ha (6964 kg/ha)
si cu 691,2 kg/ha in cazul variantei cu 2,5 t/ha resturi vegetale + gulle 10 t/ha (7154 kg/ha), aceste
variante influentand foarte semnificativ negativ productia de porumb boabe. Aplicarea ingrasamintelor
minerale (NPK) are efect benefic intr-o mai buna dezvoltare a plantelor, si asupra cresterii productiei,
dupd cum se poate observa din datele prezentate in Tabelul 4.

Tabel 4. Influenta fertilizarii asupra productiei de porumb

Factorul fertilizare (C) Productia (%) Diferenta Semnificatia
(kg/ha) (kg/ha)
c1 resturi vegetale 2,5 t/ha + 350 kg/ha NPK (16:16:16) 7.845 100,0 0,00 Mt
C. resturi vegetale 2,5 t/ha + ingrasamant verde mustar 6.964 88,8 -881,2 000
cs resturi vegetale 2,5 t/ha + gulle 10 t/ha 7.154 91,2 -691,2 000
DL (5%) = 74; DL (1%) = 102; DL (0,1%) = 140.

Sursa: SCDA Turda

Analiza variantei arata ca productia la porumb nu a fost influentatd intr-o mare masura de
conditiile climatice din perioada de experimentare (Tabelul 5). Productia de porumb in varianta martor
(media celor doi ani experimentali) a fost de 7321 kg/ha, diferentele de productie inregistrate in anul
2019 si 2020 se situeaza in jurul valorii de 16 kg/ha, fiind nesemnificative. In cei doi ani, suma
precipitatiilor (mm) din perioada mai - august a fost mai mare decat media pe 63 ani (287,1 mm),

114



Tnregistrandu-se 322 mm in 2019 si 355,8 mm in 2020. Ca urmare si productia de porumb boabe a
inregistrat un randament ridicat (7337 kg/ha in 2019 si 7305 kg/ha in 2020).

Tabel S. Influenta anului asupra productiei de porumb

Factorul an (D) Productia (%) Diferenta Semnificatia
(kg/ha) (kg/ha)
do media anilor 7.321 100,0 0,00 Mt
d; 2019 7.337 100,2 16,1 -
d» 2020 7.305 99,8 -16,1 -
DL (5%) = 41; DL (1%) = 55; DL (0,1%) = 74.

Sursa: SCDA Turda

De altfel, J. Humlum (citat de Salontai, 1982) a stabilit pentru conditiile din Romania ca,
productia creste peste medie atunci cand precipitatiile depasesc 40 mm in luna mai, 60 mm in iunie, 60
mm in iulie si sub 80 mm in august si ca precipitatiile de vara au o influenta decisiva asupra productiei
la porumb fiind mai importanta distributia acestora decat cantitatea totala de precipitatii.

CONCLUZII

In conditiile pedoclimatice din zona de experimentare nivelul productiei de porumb a fost strans
legat de sistemul de lucrare a solului.

Fertilizarea minerala de tip NPK aplicata concomitent cu semanatul contribuie semnificativ la
realizarea unor productii superioare la porumb.

Sistemul de lucrare minim-varianta cizel a avut un impact mai mare asupra productiei de
porumb, aratand o superioritate fatd de varianta de lucrare cu disc sau semanat direct.

Varianta de lucrare a solului cu cizelul ar putea fi luatd in considerare ca si alternativa a
sistemului clasic cu aratura, diferenta de productie dintre doua sisteme nu este foarte mare (doar 126

kg/ha).
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METODE AGROTEHNICE PENTRU CRESTEREA PRODUCTIEI LA
ORZOAICA DE PRIMAVARA IN REGIUNEA COLINARA A
TRANSILVANIEI

CORNEL CHETAN1Y, FELICIA CHETAN?

Rezumat

Formarea recoltei la orzoaica de primavara este influentatd de soiul ales in culturd, conditiile pedo-
climatice, planta premegdtoare si tehnologia aplicatd. Experientele desfasurate la SCDA Turda in anii 2019
§i 2020 au demonstrat cd orzoaica de primavara cultivata in tehnologia no-tillage raspunde favorabil in
realizarea productiei indiferent daca urmeaza in rotatie dupa sfecla de zahar (4855 kg/ha) sau dupa porumb

(4735 kg/ha)
Cuvinte cheie: semdanat direct, orzoaica de primdvarad, rotatie, productie.

Clasificare JEL: Q 01, Q 15, Q 16
INTRODUCERE

La stabilirea asolamentului intr-o exploatatie agricola trebuie sa se tina cont de particularitatile
plantelor care intrd in rotatie, si aici ne referim in primul rand la: cerintele si cosumul de apa
vertical, perioada de vegetatie etc., pentru a se evita aparitia efectul de “oboseala a solului” (Vasiliu,
1979 citat de Budoi & Penescu, 1996). Asolamentul este componenta de baza care determina
reducerea gradului de imburuienare a terenului (Berca, 2004), combaterea daunatorilor (Lazar &
colab., 1980; Boguleanu si colab., 1980; Barbulescu si colab., 2000) si a bolilor (Perkowski et al.
2003; Munteanu si colab., 1982; Barbulescu, 2001 a, 2001 b; Bunta, 2003).

Rotatia culturilor trebuie privita ca si o metoda de reducere a costurilor tehnologice (forta de
munca, pesticide, iIngrasaminte etc.) fara a se diminua productia cantitativa si calitativa (Dinca, 1971;
Bandici, 1997). Includerea leguminoasele in rotatia culturilor are efect favorabil pentru culturile
succesoare, imbunatatind solul in azot si contribuind la dezvoltarea sistemului radicular (Vidican si
colab., 2013; Chetan si colab., 2016; Chetan, 2019). Rotatia deficitard a culturilor poate favoriza
compactarea solului prin limitarea diferentelor de sistem radicular al plantelor si rolul major pe care
acesta 1l are in refacerea Insusirilor fizice ale solului §i chiar in spargerea straturilor compactate din
adancime. Creste de asemenea potentialul de compactare la inceputul perioadei de vegetatie a
culturilor datorita cresterii numarului de treceri si traficului pe teren (Canarache, 1990; Domuta, 2008;
Gus si colab., 1998, 2004).

Orzoaica de primavara (orzul cu doud randuri) trebuie incadrata intr-o rotatie de minimum 3
- 4 ani, cele mai bune premergatoare sunt cartoful si sfecla de zahar urmate apoi de soia, floarea-
soarelui, porumb. Nu se recomandd amplasarea orzoaicei de primavara in monocultura, iar dupa
leguminoase perene, este de preferat ca orzoaica sa urmeze in anul doi (Draghici si colab., 1975;
Muntean si colab., 2008; Pintilie & Sin, 1974).

Datorita perioadei mai scurte de vegetatie, cuprinsa intre 90 - 120 zile, cerintele orzoaicei de
primavara fata de ingrasaminte sunt in general mai reduse, putand valorifica bine efectul remanent al
ingrasamintelor aplicate culturii premergatoare (https://www.agrimedia.ro/articole/tehnologia-de-
cultura-pentru-orzoaica-de-primavara). De asemenea nu este pretentioasa fata de lucrarile solului, se
poate semana in teren nepregatit (direct Tn miristea plantei premergatoare), cu ajutorul semanatorilor
de precizie a caror brazdare patrund in sol pana la adancimea de incorporare a semintei (4 - 5 ¢cm),
concomitent cu semanatul si ingrasamintele sunt dozate si descarcate in tubul de seminte. Prezinta

ldr.ing. Chetan Cornel, CS III, STATIUNEA DE CERCETARE DEZVOLTARE AGRICOLA TURDA
2dr.ing. Chetan Felicia, CS III, STATIUNEA DE CERCETARE DEZVOLTARE AGRICOLA TURDA
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capacitate de Infratire ridicata (este cereala cu cea mai mare capacitate de infratire) si un ritm de
crestere accentuat controlandu-se astfel mai usor si buruienile problema din cultura (Setaria sp.,
Sonchus arvense, Agropyron repens); costurile de productie sunt reduse, fiind astfel o cultura
rentabila; elibereaza devreme terenul etc. (Chetan si colab., 2021).

Campia Transilvaniei are un aspect deosebit fiind predominante zonele colinare, Tn care sunt
intdlnite frecvent fenomenele de eroziune a solului prin levigare. Semanatul direct in resturile
vegetale ale culturii premergatoare (mulci) precum si rotatia culturilor sunt practici care pot reduce
acest fenomen, contribuind la mentinerea si Iimbunatatirea calitatii solului si la realizarea unor recolte
apropiate ca valoare sau chiar mai ridicate decat cele obtinute la cultivarea in sistem conventional
(Rusu & Gus, 2007; Rusu si colab., 2014; Chetan, 2020). In cadrul statiunii Turda, prin achizitionarea
de masini si utilaje performante, se poate practica sistemul de agricultura conservativ, atat pentru
cerealele paioase semanate direct in solul neprelucrat, cat si pentru porumb, soia, mazare etc.,
semanate in sistem cu lucrdri minime care presupune lucrarea de baza fara intoarcerea brazdei si
pastrarea resturilor vegetale in proportie de peste 30% la suprafata solului sau Incorporate superficial,
Tndeplinind rolul de mulci (Ignea si colab., 2013; Chetan si colab., 2019; Suciu si colab., 2019; Chetan
si colab., 2020).

Lucrarea prezinta rezultatele cercetarilor efectuate privind influenta plantei premergatoare,
asupra productiei la doua soiuri de orzoaica de primavara semanata in sistem no tillage, in conditiile
pedoclimatice de la Statiunea de Cercetare-Dezvoltare Agricola (SCDA)Turda.

MATERIAL SI METODA

Cercetarile s-au realizat in perioada 2019-2020, la SCDA Turda situata in Campia
Transilvaniei, pe un sol argilo-iluvial vertic, cu o texturda luto-argiloasa sau chiar argilo-lutoasa
(SRTS, 2012), cu pH neutru sau slab alcalin, cu o aprovizionare mijlocie-buna si chiar foarte buna cu
P mobil si foarte buna cu K mobil si cu un confinut mediu de humus. Sunt patru variante
experimentale, suprafata fiecarei variante este de 1,0 ha.

Factorii experimentali:

A: planta premergatoare, ai sfecla de zahar, a> porumb; B: soiul, b1 Romanita, b, Daciana; C:
an (conditii climatice), c1 2019, ¢, 2020.

Semanatul orzoaicei s-a realizat in epoca optima (luna martie decada a doua) cu seméanatoarea
Directa-400 la 18 cm intre randuri, sdmanta fiin tratata cu 0,5 1/t s-ta fungicid sistemic pe baza de
protioconazol 150 g/l + tebuconazol 20 g/l. Desimea de seminat de 500 bg/m? s-a stabilit in functie
de valoarea culturald a semintelor, capacitatea de infratire si conditiile climatice specifice zonei.
Concomitent cu semanatul s-a realizat si fertilizarea de baza cu NsoPso (250 kg/ha NPK 20:20:0) si
completata cuN3z2Cag (120 kg/ha nitrocalcar) in faza orzoaicei de sfarsit infratit.

Tratamentul chimic pentru combaterea buruienilor, la sfarsitul infratitului orzoaicei s-a
realizat cu 0,12 I/ha produs pe baza de iodosulfuron-metil-Na 25 g/l + mefenpyr dietil 250 g/l
(safener) + 0,6 1/ha produs pe baza de 660 g/l acid 2,4% D din sare de dimetil amina (825 g/l 2,4 D
sare de dimetil amind). Combaterea bolilor si ddunatorilor, in primul rand preventiv prin respectarea
masurilor agrotehnice (asolament, rotatie, tratament la samantd, semanat in epoca optima, desime
etc.) si curativ cu doud tratamente chimice pe vegetatie: I concomitent cu erbicidarea cu 0,2 I/ha
insecticid pe baza de Tau-fluvalinat 240 g/l s1 0,7 1/ha fungicid pe baza de protioconazol 53 g/l +
spiroxamina 224 g/l + tebuconazol 148 g/I; II la frunza stindard cu 0,7 l/ha fungicid pe baza de
protioconazol 175 g/l + trifloxistrobin 150 g/l + 0,2 I/ha insecticid pe baza de cipermetrin 100 g/1.

Dupa recoltarea orzoaicei si cantdrirea fiecarei variante (kg/ha) s-au luat probe in vederea
stabilirii umiditatii boabelor (cu umidometrului de laborator Granomat PERTEN), dupa care s-a
recalculat la umiditatea STAS (14%) cu ajutorul factorilor de corectie (la 86% substanta uscatd).

Datele experimentale au fost prelucrate prin analiza variantei (PoliFact, 2015) si stabilirea
diferentelor limita (DL, 5%, 1%, 0,1%).

Conditiile climatice din perioada ianuarie - iulie 2019, 2020 (sursa: Statia meteorologica
Turda: longitudine 23°47- latitudine 46°35” - altitudine 427 m) se regasesc in Figura 1si 2.
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Figura 1. Regimul termic,ianuarie - iulie 2019, 2020
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Pe ultimii 63 ani (1957-2019) la Turda, media multianuald a temperaturii a fost de 9,2°C si
suma multianuala a precipitatiilor a fost de 531,4 mm.Luna ianuarie a anului 2019 a fost calduroasa
(-2,2°C), februarie (1.7°C) si martie (7,3°C) au avut de asemenea un caracter cald, temperatura medie
inregistrata in luna aprilie (11,3°C) a fost apropiata de normala perioadei (10,0°C multianuala pe 63
ani). In luna mai s-au inregistrat temperaturi mai scizute decat cele normale (13,6°C) luna fiind
caracterizatd ca o lund rdcoroasd dupa care temperaturile au crescut generand o luna calda (iunie
21,8°C). Temperatura medie lunard de 20,4°C inregistratd in iulie, a fost apropiatd de media
multianuala (19,8°C). Din punct de vedere al regimului pluviometric, in prima luna a anului 2019
precipitatiile au fost abundente (ianuarie 46 mm) dupa care s-a instalat fenomenul de seceta (februarie
17,7 mm si martie 12,3 mm). Luna aprilie a fost foarte ploioasa (62,6 mm), luna mai excesiv de
ploioasa (152,4 mm) urmand apoi o reducere a cantitatiilor de precipitatii in iunie (68,8 mm) si iulie
(35 mm).

Figura 2. Regimul pluviometric,ianuarie - iulie 2019, 2020
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Anul 2020 a debutat cu o lund normala din punct de vedere a temperaturii (media -2,2°C) dar
excesiv de secetoasd, precipitatiile inregistrate (10,4 mm) au fost sub valoarea mediei multianuale
(21,8 mm) cu abatere -11,4 mm dupa care au urmat doua luni calde si ploioase, februarie si martie
insa fard sa ridice probleme In ceea ce priveste semanatul orzoaicei de primdvara, acesta realizandu-
se la momentul optim, 1n perioada 16 martie. Umiditatea solului din luna martie a influentat favorabil
risarirea culturii. In luna aprilie s-a instalat seceta pedologica care a continuat pana la jumitatea lunii
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iunie cand s-au inregistrat ploi torentiale (115 mm) insotite si de vant puternic, cu impact destul de
redus asupra culturii, soiurile create la Turda prezinta rezistenta destul de buni la cadere. In luna iulie,
temperaturile au fost apropiate de normal, cu o abatere de doar 0,5°C iar precipitatiile au depasit
media multianuald cu 9,7 mm, fiind consideratd o lunad putin ploioasa, astfel incat recoltatul s-a
desfasurat in conditii optime fara intarzieri care sa afecteze calitatea boabelor.

Specific celor doi ani luati in studiu, a fost distributia inegala a precipitatiilor, s-au Inregistrat
perioade de timp secetoase, cu secete pedologice prelungite urmate de ploi torentiale.

REZULTATE SI DISCUTII

Desi sfecla de zahar si porumbul fac parte din grupa mijlocie n ceea ce priveste favorabilitatea
ca premergatoare pentru orzoaicd, se pare ca totusi porumbul a influentat semnificativ negativ
potentialul de productie la orzoaicd, productiile medii inregistrate prezintd diferente asigurate
statistic, acestea fiind de 4855 kg/ha dupa sfecla de zahar (martor) si 4735 kg/ha dupa porumb (Tabel
1). Credem ca aceste valori se datoreaza in primul rand faptului ca dupa sfecla solul ramane mai
afanat pe adancime ceea ce a permis o mai buna dezvoltare a sistemului radicular la orzoaica si
implicit absorbtia mai buna a nutrientilor din sol. De altfel si resturile vegetale raimase dupa recoltarea
sfeclei (frunze, colet, radacini mici) s-au distrus usor in perioada de iarna. Recoltarea porumbului s-
a executat cu combina de mare capacitate CASE care prezinta avantajul tocarii si imprastierii pe sol
a produselor secundare, care se descompun mai lent si, se pare ca ofera conditii mai pufin prielnice
pentru orzoaica ceea ce se poate observa din productiile medii realizate in cei doi ani experimentali.

Tabel 1. Influenta plantei premergitoare asupra productiei de orzoaica de primivara

Planta premergitoare (A) Productia (%) Diferenta Semnificatia
(kg/ha) (kg/ha)

a1 sfecla de zahar 4855 100,0 0,00 Mt

az porumb pentru boabe 4735 98 -120 0

DL (5%) = 61; DL (1%) = 149; DL (0,1%) = 237.

Sursa: SCDA Turda

Pentru reusita culturii, orzoaica de primavard are nevoie pe intreaga perioada de vegetatie de
aproximativ 180-300 mm apa (https://www.agrimedia.ro). Desi in anul 2019 in perioada 11 aprilie -
10 iulie regimul pluviometric a fost de 287 mm 1iar in anul 2020 pentru aceasi perioada a fost de 251,8
mm, comparativ cu media celor doi ani experimentali (martor) productia a fost influentata distinct
semnificativ (negativ sau pozitiv) de conditiile climatice. Aceste rezultate se datoreazd credem
fluctuatiilor de temperatura si neuniformitatii precipitatiilor cazute in perioada de experimentare.

Tabel 2. Influenta anului asupra productiei de orzoaica de priméivari

An (B) Productia (%) Diferenta Semnificatia
(kg/ha) (kg/ha)

bo media anilor 4637 100,0 0,00 Mt

b1 2019 4391 95 -246 00

b, 2020 4883 105 246 **

DL (5%) = 81; DL (1%) = 117; DL (0,1%) = 176.

Sursa: SCDA Turda

Dintre cele doud soiuri de orzoaicd de primadvara se face remarcat, sub aspectul productiei
medii din cei doi ani, genotipul Romanita (martor) care inregistreaza sporuri de productie (4805
kg/ha) iar la soiul Daciana diferenta de productie raportata la martor este de 335 kg/ha, prezinta
asigurare statistica si influenta foarte semnificativ negativa.
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Tabel 3. Influenta soiului asupra productiei de orzoaica de primavara

Soiul de orzoaica(C) Productia (%) Diferenta Semnificatia
(kg/ha) (kg/ha)

b; Romanita 4805 100,0 0,00 Mt

b, Daciana 4470 93 -335 000

DL (5%) = 31; DL (1%) = 51; DL (0,1%) = 95.

Sursa: SCDA Turda

CONCLUZII

In arealul din Campia Transilvaniei se recomanda cultivarea celor doua soiuri de orzoaica de

primavara in sistem no tillage, acesta remarcandu-se prin productii medii anuale peste 4000 kg/ha.

Orzoaica de primavara se preteaza mai bine daca urmeaza in rotatie dupa sfecla de zahar decat

dacad urmeaza dupa porumb.

Procesul de formare a recoltei la orzoaica de primavara este influentat negativ de temperaturile

mai ridicate din lunile iunie si iulie a anului 2019.
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ANALIZA PRIVIND EFICIENTA FORTEI DE MUNCA DIN
AGRICULTURA DIN PERSPECTIVA PRODUCTIVITATII MUNCII

ALEXANDRA MARINA BRATULESCU (MANOLACHE) %, ALINA MARCUTA 2,
IONUT LAURENTIU PETRE ?

Rezumat

Abordarea privind eficienta fortei de munca din agricultura dar si din perspectiva productivitatii
muncii din acest sector, este determinatd de activitatile economice de dezvoltare a economiei nationale.
Aceasta lucrare, se bazeaza pe analiza comparativa a datelor statistice din punct de vedere cantitativ si
calitativ, pundnd in evidenta productivitatea muncii cdt si consumul de resurse cu forta de munca pentru
principalele activitati ale economiei nationale. Pentru aceastd cercetare au fost identificate date statistice
furnizate de catre Institutul National de Statistica, date referitoare la valoarea productiei, cheltuieli cu
productia, precum si nivelul fortei de munca. Cu ajutorul acestor date, raportind valoarea productiei si
cheltuielile cu productia la volumul fortei de muncad, s-au putut determina doi indicatori cu ajutorul carora se
poate analiza eficienta economica a fortei de muncd, respectiv productivitatea muncii si consumul cu forta de
munca. Acesti doi indicatori au fost determinati pentru principalele ramuri din economia nationald, implicit
si din sectorul agricol. Agricultura este consideratd una dintre cele mai puternice forte care modeleaza
comportamentul uman si, prin urmare, activitatea economicd. Scopul acestei lucrari, investigheaza efectele
agriculturii asupra productivitatii muncii §i forta de munca din agriculturd care conduc aceasta relatie si sunt
determinate de principalele activitati ale economiei nationale.

Cuvinte cheie: forta de muncad, agriculturd, productivitatea muncii, eficienta economicd

Clasificare JEL:Q10, Q15
INTRODUCERE

Agricultura ocupa o pondere importantd din economia romaneasca, desi mai mult de 49% din
populatie lucreazi in mediul rural, contributia sa la PIB este de aproximativ 8-9%. In ultimii 20 de
ani, agricultura romaneasca a suferit schimbari structurale imense pe calea liberalizarii pietei si a
productiei pentru a se adapta la noile nevoi agricole durabile. Resursele umane agricole includ nu
numai forta de munca necesarad pentru desfasurarea muncii agricole, ci si forta de munca care ofera
indrumare tehnica, organizare si gestionare a tuturor resurselor agricole. Resursele de munca (resurse
de munca) se refera la toate persoanele angajate in activitati agricole cu anumite abilitati fizice si
intelectuale, experienta si calificari profesionale care sunt utilizate in anumite conditii economice si
sociale in functie de gradul de mecanizare oferit.

Importanta economica a muncii vii provine din proportia sa ridicatd a costurilor de productie
agricola, 1n special in gospodarii. Munca ocupd o pozitie importanta in productia agricola si este un
factor decisiv in dezvoltarea capitalului funciar si a fondului de rulment. Sub influenta progresului
stiintific si tehnologic, cresterea organizarii muncii, ocuparea fortei de munca si cresterea
productivitatii muncii agricole constituie fundamentul progresului economic agricol.

Managementul fortei de munca agricole necesita abordari specifice catre alte domenii de
activitate, in care domina forta de munca angajati. In Romania, natura sociald speciald a muncii
agricole nu se manifesta doar la nivel de familie. De mai bine de 40 de ani, un numar mare de oameni
din mediul rural au migrat, iar lucratorii agricoli s-au bazat pe indrumarea expertilor.

In agricultura, forta demuncid este formati in cea mai mare proportie, din membrii
familiilor taranesti. Munca familiald in agriculturd are numeroase avantaje fatd de alte sectoare.

!Bratulescu (Manolache) Alexandra Marina, doctorand USAMYV, e-mail:bratulescu.alexandra@iceadr.ro

*Marcuta  Alina, Universitatea De Stiinte Agronomice Si  Medicind Veterinard Din Bucuresti, e-
mail:alinamarcuta@yahoo.com

3petre lonutLaurentiu, ICEADR, e-mail:petre.ionut@iceadr.ro
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Fermierii si familiile lor lucreaza singuri si nu simt dificultatile lucratorilor, iar recompensele sunt
mai bune decat cele ale lucrdtorilor agricoli. Sunt necesare solutii si planuri prioritare pentru
stabilizarea fortei de munca din mediul rural, imbunatatirea structurii sale de calitate si cresterea
ocupdrii fortei de munca pentru:

a) stimularea domeniului ocupational al populatiei rurale si asigurarea stabilizarii
tineretului;

b) perfectionarea sistemului de pregatire generala si profesionala a tineretuluisi de reciclare
a agricultorilor;

c) stimularea de durata a cresteriiproductiei agricole, in special zootehnice prin sisteme
moderne de finantare;

d) favorizarea retragerii din activitate a agricultorilor in varsta si sprijinirea formarii
fermelor familiale in sistem de arenda, ca si constituirea diferitelor forme asociative
de exploatare agricola;

e) dezvoltarea extensiei si a consultanteigiperfectionareaactivitatii centrelor agricole pentru
sprijinirea formarii profesionale a micilor agricultori;

MATERIAL SI METODA

Datele din aceasta lucrare se bazeaza pe date furnizate de catre Institutul National de Statistica,
unde s-a urmarit sa evidentieze productivitatea muncii cat si consumul de resurse cu forta de munca
pentru principalele activititi ale economiei nationale. Sunt prezentate 0 Serie de elemente
semnificative in legdtura cu valoarea productiei, cheltuieli cu productia, precum si nivelul fortei de
munca. Cu ajutorul acestor date, legarea valorii productiei si a cheltuielilor de productie cu volumul
fortei de munca, de aici se pot determina doi indicatori care pot fi utilizati pentru a analiza eficienta
economicd a muncii, si anume productivitatea muncii si consumul de munca. Acesti doi indicatori
sunt determinati pentru principalele sectoare ale economiei nationale si sunt implicati si in sectorul
agricol. Aceasta lucrare, se bazeaza pe analiza comparativa a datelor statistice din punct de vedere
cantitativ si calitativ, punand In evidentd productivitatea muncii cat si consumul de resurse cu forta
de munca pentru principalele activitdti ale economiei nationale. Ca metodd in aceastd lucrare, se
regdseste indicele cu baza fixa — reflecta cresterea sau scaderea relativa a fenomenului cercetat in
fiecare perioada fatd de perioada de comparatie.

REZULTATE S1 DISCUTII

In literatura de specialitate economici si in practica curenti se utilizeaza alituri de notiunea
de exploatatie agricold si cele de unitate agricold si Intreprindere agricola, adesea intersectandu-se
sau chiar substituindu-se. Din cele de mai sus rezulta ca definitia exploatatiilor agricole trebuie sa
contind mentionarea ca: este o unitate economicd; de productie; care are ca activitate de baza
exploatarea pamantului, plantelor si/sau animalelor; in vederea obtinerii de produse agricole.

Conform Institutului de Statistica, productivitatea muncii este definita ca: Populatia ocupata
ce cuprinde toate persoanele —atat salariati cat si lucratori pe cont propriu - angajate in activitati de
productie care se inscriu in limitele productiei din conturile nationale. Productivitatea muncii pe o
persoana ocupatd a fost calculatd ca raport intre valoarea addugata brutd si numdrul de persoane
ocupate.
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Tabel 1-Productivitatea muncii pe persoani, pe principalele activititi ale economiei nationale, perioada 2013-
2019 lei/persoani/an

Activitati ale 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2019/

economiei nationale 2013
%

Agriculturd, 13.187,9| 12.4825| 13.241,1| 15.465,4| 18.357,7| 20.482,6 | 22.7426| 725
silvicultura si pescuit
Industrie 91.043,4| 93.4946| 96.604,1| 100.228 | 107.779,1 | 114.273,4 | 120.954,7 | 27,1
Constructii 70.736,6 | 67.339,3| 66.491,8| 68.631,1| 63.553,7| 77.5741| 89.906,2| 83,0
Comert 52.859,4 | 57.721,4| 66.411,7| 73.839,2| 83.322,0| 88.9875| 96.706,5| 74,5
Informatii si 225.489,5 | 219.899,6 | 208.870,3 | 235.013,9 | 254.372,0 | 278.230.6 | 348.225.7 | 32,9
comunicatii
Intermedieri 203.895,8 | 197.109,3 | 210.277,4 | 225.853,9 | 184.545,3 | 223.641,9 | 218.138,3 | 62,7
financiare si asigurari
Activitati profesionale | 123.258,1 | 118.593,3 | 138.772,5 | 139.821,2 | 168.410,8 | 179.544,4 | 200.589,9 7,0
Administratie publica | 75.072,4 | 80.809,9 | 96.382,7| 90.940,9 | 108.984,5 | 127.457,5 | 131.036,7 | 54,4

Sursa: Institutul National de Statistica

Din perioada de analiza 2013-2019, se remarca faptul ca cea mai mare valoare s-a inregistrat
la activitatea de informatii si comunicatii, activitati profesionale dar si administratia publica pentru
perioada de analiza cu valori Intre 200 mii lei/persoand/an ajungind pana la 348 mii lei/persoand/an
datorita cresterii valorii adaugate.

Grafic 1- Reprezentarea grafici a productivitatii muncii pe persoani ocupati, pe principalele activitati ale
economiei nationale, in perioada 2013-2019 lei/persoani/an

Cele mai mici valori s-au regasit la activitatea din agricultura, industrie, constructii si comert
in perioada 2013-2019, s-auremarcataceste valori datorita faptului cd suma la aceste activitati este
mult mai micad pentru fiecare angajat.

Principalul motiv pentru cresterea productivitatii muncii atdt in sectorul din agricultura,
(silvicultura si pescuit) cét si in restul activitdtilor economice se datoreaza cresterii valorii adaugate
brute.

Conform Institutului de Statistica, costul mediu lunar al fortei de munca reprezinta totalitatea
cheltuielilor suportate de unitate pentru forta de muncad si anume: sumele brute platite direct
salariatilor (cheltuieli directe) din: - fondul de salarii (inclusiv premiile si drepturile in natura)
respectiv, sumele acordate in mod direct pentru munca efectiv depusa (salariul de baza, sporuri si
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indemnizatii acordate sub forma de procent sau in suma fixa, adaosuri la salariile de baza); - profitul
net si alte fonduri (inclusiv drepturile in naturd) - premii si stimulente din fondul de participare la
profitul net, drepturi in natura si ajutoare banesti, stimulente, cheltuieli reprezentand tichetele de masa
acordate salariatilor;

Tabel 2- Costurile medii lunare ale fortei de munca pe persoana ocupata, pe principalele activitiiti ale economiei
nationale, in perioada 2013-2019 lei/persoani/luna

Activitati ale economiei nationale | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2019/2013
%
Agricultura, silviculturd si pescuit 2095 | 2248 | 2375 | 2.794 | 3.191 | 3.675| 3.898 86,1
Industrie 2932 | 3.099 | 3.214 | 3.477 | 3.881 | 4.309 | 4.745 61,8
Constructii 2112 | 2181 | 2435 2.606 | 2.910 | 3.324 | 3.999 89,3
Comert 2237 | 2421 | 2.650| 2.901 | 3.397 | 3.785 | 4.064 81,7
Informatii si comunicatii 5294 | 5679 | 6.267 | 7.002 | 7.596 | 8.623 | 9.319 76,0
Intermedieri financiare si asigurari 6.568 | 6.523 | 6.903 | 6.976 | 7.456 | 7.947 | 8.729 32,9
Activitati profesionale 4125 | 4254 | 4648 | 5068 | 5319 | 5949 | 6.619 60,5
Administratie publica 3501 | 3925| 4.033| 4354 | 5415 | 6.230 | 7.068 101,9

Sursa: Institutul National de Statistica

Asa cum se poate observa, fiecare activitate economica a inregistrat cresteri ale costurilor
medii lunare, cea din agriculturd situdndu-se pe locul trei, cu costuri relativ scdzute fata de celelalte
activitati, unde dupa cum se poate observa costurile cele mai mari pe persoana in decursul unei luni
se inregistreaza pentru activitatea economica (informatii si comunicatii). Principalul motiv pentru
care costurile medii lunare au Inregistrat cresteri atat in principalul sector analizat si anume
agricultura, dar si in restul activitdtilor economice se datoreaza cresterii salariului minim pe
economie, astfel ca, contributiile angajatorului catre stat au suferit modificari.

Grafic 2- Reprezentarea grafica privind costurile medii lunare ale fortei de munci pe persoani ocupati, pe
principalele activititi ale economiei nationale, in perioada 2013-2019 lei/persoani/luna

Potrivit costurilor medii lunare ale fortei de munca masuratd in lei pe persoana in sectorul
agriculturii, se situeaza pe locul trei dintre toate activitatile economice, avand in vedere faptul ca
aceasta activitate este caracterizata prin disponibilitatea si necesarul de persoane in functie de sezon,
astfel costurile pe persoand nu se inregistreaza in toate lunile unui an in curs.

Astfel, analizdnd evolutia acestui indicator se remarca o crestere a costurilor pe persoand din
agriculturd, ajungand in anul 2019 la (2794 lei/persoana/lund), fiind cu 33,4% mai mare fatd de anul
de baza, reprezentand o valoare absoluta de aproximativ 700 lei/luna/persoana.
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Tabel 3- Analiza comparativi intre productivitatea muncii si costurile fortei de munci, pe principalele
activititi economice, in anul 2019, lei/persoana/luna

Activititi ale economiei nationale Productivitatea muncii Costurile medii
Agricultura, silviculturd si pescuit 1.895 3.898
Industrie 10.080 4.745
Constructii 7.492 3.999
Comert 8.059 4.064
Informatii si comunicatii 29.019 9.319
Intermedieri financiare si asigurari 18.178 8.729
Activitati profesionale 16.716 6.619
Administratie publica 10.920 7.068

Sursa: Institutul National de Statistica

Din tabelul de mai sus, comparand productivitatea muncii si costurile fortei de munca pe
principalele activititi economice, reiese faptul ca in Agriculturd, silviculturd si pescuit, costurile
medii inregistreaza o valoare mai mare decat cea din productivitate, costurile din agriculturd sunt
mult mai mari decat suma produsa pe angajat, din cauza faptului ca agricultura extensiva din Romania
necesita o fortd de muncd manuala suplimentara, fata de alte sisteme cu un grad ridicat de mecanizare
din alte state, la restul de activitati analizate nu s-au remarcat modificari semnificative.

Grafic 3- Reprezentare grafica privindcomparatia intre productivitatea muncii si costurile fortei de munca, pe
principalele activititi economice, in anul 2019, lei/persoana/luna

Realizand o comparatie intre productivitatea muncii si costurile fortei de munca, remarcam
faptul ca din punct de vedere al productivitatii muncii agricultura se situeaza sub media inregistrata
pentru toate activititile economice, respectiv 1279948 lei/persoana/luna, In timp ce costul mediu
lunar pentru toate activitatile economice prezentate este de 6055,1 lei/persoana/luna. De remarcat este
faptul ca, costurile fortei de munca in informatii si comunicatii inregistreaza o crestere de 29019 lei
persoand/an.
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CONCLUZII

Strategia Nationala pentru Ocuparea Fortei de Munca se doreste a fi o abordare integrata a
politicilor relevante, atat din perspectiva dezvoltarii cererii, cat si din perspectiva gestiunii eficiente
a ofertei pe piata muncii si propune solutii realiste de abordare, care pot fi finantate din bugetul
national, bugetul asigurdrilor pentru somaj si din resursele financiare alocate in perioada de
programare 2014 — 2020.Succesul acestui demers strategic depinde de implicarea reala a tuturor
factorilor interesati(autoritdti publice centrale si locale, parteneri sociali, societate civild etc.) in
fundamentarea, implementarea, monitorizarea si evaluarea actiunilor ce vor fi dezvoltate.

Piata muncii din Romania a dezvoltat simentinut o serie de deficite structurale in ce
privestepopulatiagiforta de munca, deficite care au fost amplificate de criza economico-financiara.
Astfel ca, pana in 2016, nu a fost posibil sa se recupereze pierderea de locuri de munca suferita in
timpul crizei. In legatura cu cresterea gradului de ocupare, in Romania existi, comparativ cu situatia
pe plan european, o rezerva importanta care se refera la supradimensionarea in mod conventional 1n
statistica oficiald a populatiei ocupate 1n agriculturd, in raport cu cerintele unei economii moderne,
acest fapt conduce la o productivitate medie scazuta la nivel national.

Principalul motiv pentru cresterea productivitatii muncii atdt in sectorul din agricultura,
(silvicultura si pescuit) cét si in restul activitdtilor economice se datoreaza cresterii valorii adaugate
brute. Conform Institutului de Statistica, costul mediu lunar al fortei de munca reprezinta totalitatea
cheltuielilor suportate de unitate pentru forta de muncad si anume: sumele brute plétite direct
salariatilor (cheltuieli directe) din: - fondul de salarii (inclusiv premiile si drepturile in natura)
respectiv, sumele acordate in mod direct pentru munca efectiv depusa (salariul de baza, sporuri si
indemnizatii acordate sub forma de procent sau in suma fixa, adaosuri la salariile de baza); - profitul
net si alte fonduri (inclusiv drepturile Tn naturd) - premii si stimulente din fondul de participare la
profitul net, drepturi in natura si ajutoare banesti, stimulente, cheltuieli reprezentand tichetele de masa
acordate salariatilor;

Potrivit costurilor medii lunare ale fortei de munca masurata in lei pe persoana in sectorul
agriculturii, se situeaza pe locul trei dintre toate activitdtile economice, avand in vedere faptul ca
aceasta activitate este caracterizata prin disponibilitatea si necesarul de persoane in functie de sezon,
astfel costurile pe persoand nu se inregistreaza in toate lunile unui an in curs.

Astfel, analizdnd evolutia acestui indicator se remarca o crestere a costurilor pe persoand din
agriculturd, ajungand in anul 2019 la (2794 lei/persoana/lund), fiind cu 33,4% mai mare fatd de anul
de baza, reprezentand o valoare absoluta de aproximativ 700 lei/luna/persoana.

Tn concluzie, comparand productivitatea muncii si costurile fortei de munca pe principalele
activitati economice, reiese faptul cd in Agricultura, silvicultura si pescuit, costurile medii
inregistreaza o valoare mai mare decat cea din productivitate, costurile din agriculturd sunt mult mai
mari decat suma produsa pe angajat, din cauza faptului cd agricultura extensiva din Romania necesita
o fortd de munca manuald suplimentara, fata de alte sisteme cu un grad ridicat de mecanizare din alte
state, la restul de activitati analizate nu s-au remarcat modificdri semnificative.
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BIOETANOLUL — SURSA REGENERABILA DE ENERGIE

ROZI LILIANA BEREVOIANU'!

Rezumat

Conform documentului oficial de politica energeticd a Romdniei pentru perioada 2020-2030, cu
perspectiva anului 2050, obiectivul principal al strategiei il constituie cresterea sectorului energetic in conditii
de sustenabilitate cu stabilirea tintelor pentru reducerea emisiilor de gaze cu efect de sera si promovarea
energiei din surse regenerabile. In Romdnia, datoritd specificului fiecdrei zone geografice si a restrictiilor de
mediu, se pot dezvolta sisteme de productie pe tipuri de surse regenerabile. Lucrarea prezinta importanta
utilizarii energiei regenerabile pentru producerea bioetanolului precum si o analiza SWOT pentru a evidentia
punctele tari, punctele slabe, oportunitdtile si amenintarile in ceea ce priveste productia de bioetanol in
Romania. Acest tip de analiza este utila factorilor de decizie precum si celor implicati pe lantul valoric pentru
obtinerea bioetanolului. Considerat cel mai raspdndit biocombustibil, bioetanolul este o sursa energeticd
regenerabila cu multiple avantaje. Principalele resurse utilizate in obtinerea bioetanoulul provin din materiile
prime amidonoase (porumb, grdau, cartof, manioc) la care se adauga si materiile prime lignocelulozice sub
formd de deseuri agricole (paie de cereale, deseuri trestie de zahdr, fibre si deseuri de bumbac). In prezent,
sursele regenerabile detin o pondere destul de mica in structura surselor de energie din UE. Astfel se impune
promovarea sectorului regenerabilelor: de la legislatie pana la integrarea tehnologiilor si sustinerea inovarii
n acest domeniu.

Cuvinte cheie: politica energetica, surse regenerabile de energie, biocombustibili, bioetanol

Clasificare JEL: Q2,020, Q28
INTRODUCERE

In prezent, populatia globului consuma din ce in ce mai mult combustibil decat poate produce.
Acest lucru conduce la intensificarea utilizarii resurselor naturale si poluarea mediului. Pentru a-si
satisface cererera tot mai mare de energie, majoritatea tarilor se bazeaza pe arderea combustibililor
fosili, in special carbuni si gaze naturale, care conduc la emisii de gaze cu efect de sera cu impact
major asupra schimbarilor climatice si cresterea temperaturilor globale medii. Datoritd diversitatii de
resurse energetice disponibile cat si a tehnologiilor existente in acest domeniu, Romania prezinta un
ridicat potential energetic din surse regenerabile, surse care pot contribui la reducerea poludrii
atmosferice si acces la energie curatd. De asemenea, aceste surse regenarabile de energie constituie o
sursd de crestere economica si de creare de noi locuri de muncad. Bioetanolul, a doua sursa
regenerabila de energie dupa biomotorina utilizata in sectorul transporturilor, reprezinta 20% din
consumul total de biocombustibil [1].

Realizat din diferite tipuri de materii prime regenerabile, bioetanolul reprezintd una dintre
strategiile viabile pentru inlocuirea combustibililor fosili si a derivatilor acestora si reducerea
semnificativa a emisiilor de carbon din aer. Scopul acestei cercetari este de a studia factorii cheie care
determind interesul in utilizarea energie din surse regenerabile, Tn mod special interesul pentru
producerea bioetanolului din surse de biomasa. De asemenea, lucrarea de fata oferd o perspectiva la
problema poludrii mediului, a unei mai bune intelegeri a politicilor energetice durabile pentru
promovarea utilizdrii surselor de energie regenerabila.

MATERIAL SI METODE

Materialele si metodele de lucru utilizate in aceastd lucrare fac referire directa la studiile
stiintifice de specialitate din domeniu si la prelucrarea datelor conexe ca urmare a cercetdtii efectuate.
Lucrarea prezinta directiile si politicile privind evolutia sectorului energiei regenerabile, in special

1Dr.ing. CSI — Institutul de Cercetare pentru Economia Agriculturii si Dezvoltare Rurald, berevoianu.rozi@iceadr.ro
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utilizarea bioetanolului care, impreuna cu alti biocombustibili vor avea un rol important in
implementarea politicilor de reducere a consumului energetic, a emisiilor de CO2 si transformarea
necesitatilor de energie in surse regenerabile. De asemenea, a fost realizatd o analizd SWOT pentru
bioetanol, avand la baza perspectivele productiei de bioetanol cu impact asupra cresterii veniturilor
agricole, crearea de noi locuri de munca si asigurarea securitatii energetice In Roméania. Numarul
aspectelor negative sau pozitive rezultate in urma analizei nu determina evaluarea generald a
bioetanolului, datorita faptului cd toate aspectele nu sunt analizate cantitativ. Rezultatele analizei au
la baza tabele in care sunt prezentate punctele tari, punctele slabe, oportunitatile si amenintarile

REZULTATE SI DISCUTII

Prin Strategia Uniunii Energetice lansata in februarie 2015 si aprobata de Consiliul European
in iunie 2015 au fost stabilite obiectivele prioritare care vizeaza crearea unei uniuni energetice care
sd asigure siguranta, durabilitate, energie competitiva si accesibila [2]. Prin aceasta strategie Uniunea
Europeana si-a asumat rolul de conducator al tranzitiei la nivel global in privinta combaterii
schimbarilor climatice prin furnizarea de energic curatd. Conform strategici-cadru lansate, pentru
realizarea obiectivelor propuse, Uniunea Energiei se concentreaza pe 5 dimeniuni care sunt conectate
intre ele si se consolideaza reciproc, dimensiuni care se concentreaza pe imbunatatirea durabilitatii, a

- Securitate, solidaritate si incredere prin: diversificarea surselor de energie ale Europei,
colaborarea pentru asigurarea unui nivel inalt de securitate energetica pentru tarile UE, solidaritate
si cooperare intre principalele tari producatoare de energie precum si intre tarile prin care se
tranziteaza energia, asigurarea unei transperente a contractelor comerciale de furnizare a energiei si
protejarea confidentialitatii informatiilor sensibile;

- Piata europeana a energie integratd in totalitate prin: conectarea pietelor interne prin
interconexiuni cu rol esential pentru Tmbundtatirea securitdtii aproviziondrii cu energie,
implementarea integrald si actualizarea legislatiei existente si a legislatiei conexe in domeniul
energiei, cresterea gradului de cooperare regionald intr-un cadru comun la nivel comunitar care sa
permita fluxul liber de energie intre tarile din Uniunea Europeand, avantaje noi pentru consumatori
si protejarea consumatorilor vulnerabili;

- Imbunititirea eficientei energetice in scopul reducerii dependentei de importuri de energie
cu impact asupra reducerii emisiilor de gaze precum si asupra cresterii si stimularii locurilor de
munca;

- Decarbonizarea sistemului energetic al UE prin folosirea surselor de energie cu un continut
redus de carbon si reducerea utilizarii combustibililor fosili;

- Cercetare, inovare si competitivitate prin promovarea progreselor in tehnologiile
inovatoare care trebuie sa respecte urmatoarele conditii: sa fie fiabile, sigure, durabile si ecologice.

Ca element structural al Pactului Ecologic European (European Green Deal), sectorul energiei
regenerabile face parte din domeniile de actiune menite sa stimuleze utilizarea cat mai eficientd a
resurselor, reducerea poluarii si refacearea biodiversitdtii. Astfel, in vederea cresterii unei economii
durabile, Comisia Europeana isi propune neutralitatea climatica pana in anul 2050 si a unei ponderi
de 32% a energiei regenerabile iar pana in anul 2050 o reducere a emisiilor de gaze cu efect de sera
cu cel putin 55% [3].

Referitor la cota de energie regenerabild, la nivel national, tinta privind ponderea energiei din
surse regenerabile a fost recalculata de la o cota de 27,9% cuprinsd in PNIESC pentru anul 2030 la o
cota de 30,7% [4].

Revenind la bioetanol, care este definit ca etanolul produs din biomasa si/sau parti aderente
biodegradabile pentru utilizare ca si combustibil, reprezintd o alternativa viabild la combustibilul
conventional. Acesta se poate produce din mai multe surse. O sursd este reprezentata de plantele care
contin amidon (porumb, grau, orz, ovdz, secard si culturi amidonoase de cartofi). O altd sursa este
constituitd din plante bogate in sucroza (zaharuri) dintre care amintim trestia de zahar, sfecla de zahar
si sorg zaharat.
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Referitor la productia anuala de etanol la nivel mondial, se observa cd liderul pe acest segment
este Statele Unite cu un procent de 53% din productia mondiald, urmatd de Brazilia cu 30%. La
nivelul Uniunii Europene, productia cumulata a celor 28 de state membre a fost de doar 5%, de 10,8

ori mai mica decat productia Inregistrata de principalul producétor de bioetanol (Tabel 1).

Tabel 1. Productia anuali de etanol la nivel mondial (mil. gal./mil. kl)

Regiune 2015 2016 2017 2018 2019 2020 % din %

productia schimbare
mondiala 2020/2019

SUA 53% -11,7%

Mil.gal* 14,807 15,413 15,936 16,091 15,778 13,926

Mil.kl 56,05 58,34 60,32 60,91 59,73 52,72

Brazilia 30% -1,7%

Mil.gal* 7,200 6,750 6,650 7,990 8,590 7,930

Mil.kl 27,25 25,55 25,17 30,25 32,52 30,02

U.E. 5% -8,9%

Mil.gal* 1,360 1,360 1,420 1,450 1,370 1,250

Mil.kl 5,15 5,15 5,38 5,49 5,19 4,73

China 3% -12,1%

Mil.gal* 770 670 800 770 1,000 880

Mil.kl 2,91 2,54 3,03 2,91 3,79 3,33

India 2% +1%

Mil.gal* 190 280 200 430 510 515

Mil.kl 0,72 1,06 0,76 1,63 1,93 1,95

Canada 2% -17,8%

Mil.gal* 450 460 460 460 520 428

Mil.kl 1,70 1,74 1,74 1,74 1,97 1,62

Tailanda 2% -7,4

Mil.gal* 310 340 390 390 430 400

Mil.kl 1,17 1,29 1,48 1,48 1,63 1,51

Argentina 1% -17,9%

Mil.gal* 220 240 290 290 280 230

Mil .kl 0,83 0,91 1,10 1,10 1,06 0,87

Restul lumii 2% -4,5%

Mil.gal* 393 487 454 529 522 500

Mil .kl 1,49 1,84 1,72 2,00 1,98 1,89

Total

Mil.gal* 25,700 26,000 26,600 28,400 29,000 26,059

Mil.kl 97,29 98,42 100,69 107,51 109,78 98,64 -

Sursa: * RFA analysis of public and private data sources; https://ethanolrfa.org/statistics/annual-ethanol-production/

De asemenea, din tabelul de mai sus se observa o scadere a productiei in anul 2020 fata de
anul precedent. Aceste scaderi pot fi puse pe seama conditiilor meteorologice nefavorabile cat si pe
scaderea cererii de etanol de pe piata ca urmare a masurilor luate la nivel mondial pentru combaterea
pandemiei COVID-19. Astfel, principalul producator de bioetanol a inregistrat scaderi de 11,7% fata
de anul 2019, cand productia obtinuta a Inregistrat valori de 52,72 mil.kl. Si in cazul Braziliei, cel de-
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al doilea producator mondial de etanol, a fost inregistrata o scadere a productiei in anul 2020,
comparativ cu anul 2019, de 7,7%, cu o productie realizati de 30,02 mil.kl. In ceea ce priveste
productia de etanol la nivelul Uniunii Europene, se constata o scadere cu 8,9%, inregistrand o
productie de 4,73 mil.kl.

In Romania, piata energiilor din bioetanol este in plind dezvoltare, prima capacitate de
productie fiind data in functiune incd din anul 2008 la Braila. La nivel national, bioetanolul este
obtinut din culturi de plante care contin cantitdti mari de zaharuri sau componente care pot fi
transformate in zaharuri (amidonul sau celuloza). Resursele agricole energetice care stau la baza
producerii bioetanolului sunt: cereale (porumbul, graul, orz, orez), sfecla de zahar, cartoful dulce,
sorgul zaharat, boabele de sorg.

Referitor la potentialul de producere a bioetanolului la nivel national, se remarca faptul ca in
anul 2019 surplusul de gréu a fost de 5,31 milioane de tone, potentialul de producere al bioetanolului
fiind de 2,1 milioane de kilotone. De asemenea, si in cazul porumbului, surplusul de productie a fost
de 6,13 milioane de tone, astfel ca potentialul de producere al bioetanolului ar fi de 2,5 milioane
kilotone. Astfel, se constata ca totalul de producere a bioetanolului din grau si porumb ar fi de 4,6
milioane kilotone. Acest fapt poate clasa Romania in apropierea productiilor totale inregistrate la
nivelul UE in anul 2019 (Tabel 2).

Tabel 2. Potentialul de producere al bioetanolului la nivelul Roméniei

Grau Porumb
- - Total producere
Potential de Potential de | pioetanol
An Surplus producere Surplus producere (grau +porumb)
(mil. tone) bioetanol (mil. tone) bioetanol (mil. kilotone)
(mil. kilotone) (mil. kilotone)
2017 4,60 1,8 3,31 1,4 3,2
2018 5,19 2,0 4,26 1,7 3,8
2019 5,31 2,1 6,13 2,5 4,6

Sursa: prelucrare date statistice trademap, accesat aprilie 2021

Pentru a avea o imagine generald de ansamblu in ceea ce priveste perspectivele de viitor in
privinta energie regenerabile pe care Romania ar trebui sa le intreprinda, in prezenta lucrare, prin
utilizarea metodologiei de analiza SWOT, au fost identificate punctele tari, punctele slabe,
oportunitatile si amenintdrile in ceea ce priveste procesarea bioetanolului in Romania.

A. Punctele tari

- Romaénia promoveaza o politica favorabild producerii si utilizarii bioetanolului.

- Prin utilizarea bioetanolului se reduce dependenta de import a combustibililor fosili
contribuind intr-o mare masura la independenta energetica, se reduce poluarea aerului si implicit
schimbarea climei globale cauzate de efectul de serd, contribuie la crearea de noi locuri de munca si
Tncurajeaza dezvoltarea economiei in zonele rurale.

- Bioetanolul se poate produce din diferite materii prime (zahdr, amidon sau celuloza), ceea
ce permite diversificarea culturilor.

- Pentru cultivarea plantelor bogate in sucroza si amidon se pot utiliza tehnologiile
existente.

- Pentru producerea bioetanolului din celuloza se foloseste o mare varietate de materii
prime datorita faptului ca multe plante contin cantitati insemnate de celuloza. Materiile prime provin
si din culturi nealimentare care previn eroziunea solului si protejeaza apa din sol.

- Culturile destinate obtinerii de bioetanol capteaza CO2 si elimind oxigen pand la
momentul recoltarii.

- Unele resturi vegetale care rezultd in urma procesului de obtinere a bioetanolului se pot
refolosi pentru Incalzire.

- Bioetanolul se poate amesteca cu benzina in orice proportie.
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- Bioetanolul folosit ca si carburant are o cifra octanicd mai mare decat benzina, cu efect
asupra scaderii consumului de combustibil si cresterea puterii litrice.

- Arderea etanolului are ca rezultat emisii scazute de CO2.

- In comparatie cu combustibilii fosili, bioetanolul este biodegradabil.

- In cantititi mici, etanolul nu este toxic pentru oameni si mediu.

B. Punctele slabe

- Costuri ridicate ale materiilor prime pentru culturile cu un continut ridicat de sucroza si
amidon, in special prin utilizarea unor cantititi mari cu Ingrasaminte si substante de combatere boli
si daunatori

- Procesul de procesare al etanolului din culturile bogate in celuloza este mai costisitor
deoarece necesitd un consum mai mare de energie.

- Utilizarea bioetanolului la o scard mai mare poate crea probleme legate de defrisare si
siguranta alimentara a populatiei. Acest lucru poate fi datorat inlocuirii culturilor agricole destinate
consumului uman si animal cu culturi agricole destinate obtinerii biocombustibililor.

- Pentru producerea de bioetanol sunt necesare investitii financiare destul de mari.

- Bioetanolul folosit ca si carburant nu poate fi folosit in procent mare pentru masinile vechi
si trebuie evitat in aviatie, barci cu motor sau nave maritime.

- Latemperaturi scazute, masinile care folosesc bioetanolul pur E100 pornesc mult mai greu,
din aceasta cauza etanolul se amesteca cu benzina in diferite proportii.

C. Oportunitati

- Dezvoltarea sectorului de cercetare-dezvoltare in domeniul biocombustibililor.

- Efectele pozitive asupra mediului a utilizarii biocombustibililor, pot determina
stabilirea unor mecanisme de stimulare a productiei de materii prime pentru obtinerea bioetanolului
si facilitati fiscale atit pentru producatorii agricoli cat si pentru procesatorii de bioetanol.

- Romania poate fi una dintre tarile UE exportatoare de bioetanol.

- Prin aprovizionarea capacitatilor de productie a fabricilor de bioetanol cu materii prime din
surse locale, apare oportunitatea dezvoltarii afacerilor suplimentare pe lantul valoric la nivelul
regiunilor rurale.

-In Romania existi posibilitatea ca productivitatea agricold si creascd, fapt ce poate
determina o scddere a costurilor de productie pentru materiile prime utilizate in procesarea
bioetanolului.

D. Amenintari

- Materiile prime utilizate pentru obtinerea bioetanolului din amidon si zahdr provin din
culturi alimentare, fapt ce poate duce la insecuritate alimentara.

- Cota de energie pentru procesarea etanolului din culturi bogate in celuloza este mai mare
decat procesarea etanolului din culturi bogate in sucroza sau amidon.

- Utilizarea de ingrasdminte si pesticide in cantitdti mari in culturile utilizate pentru obtinerea
bioetanolului, fapt ce poate duce la contaminarea solului si a aerului.

- Avand in vedere ca legislatia privind utilizarea bioetanolului nu este foarte precisa, exista
posibilitatea ca distributia acestuia sa fie limitata.

- Prin utilizarea materiilor prime care provin din culturile bogate in celoluza, exista riscul ca
aceste terenuri sa fie despadurite, cu consecinte grave in ceea ce priveste alunecarile de teren.

- Prin utilizarea pe scara mare a cerealelor pentru obtinerea bioetanolului, exita posibilitatea
ca pretul acestora sa creasca intr-un ritm alert.
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CONCLUZII

Pentru atenuarea amenintarilor produse de schimbarile climatice, care reprezinta in continuare
un pericol pentru securitatea umanad, trebuiesc promovate solutii agricole durabile care sd fie viabile
din punct de vedere economic si ecologic.

Fiind o sursd de energie biologica 100%, bioetanolul este considerat o sursd de energie
regenerabild care oferd un mediu durabil prin reducerea emisiilor de dioxid de carbon cu impact in
controlul schimbarilor climatice.

Ca rezultat a prezentului studiu, putem mentiona urmatoarele concluzii:

- Bioetanolul prezinta o serie de avantaje care il situeaza printre principalele resursele de
energie durabild si regenerabila. Principalul avantaj pe care il prezintd bioetanolul constd in faptul ca
scade dependenta fatd de combustibilii fosili, acestia putand fi inlocuiti cu combustibili proveniti din
surse vegetale regenerabile.

- Intensificarea investitiilor privind dezvoltarea si modernizarea capacitatilor de producere
a bioetanolului pentru o mai buna integrare a energie din surse regenerabile.

- Implementarea mecanismelor de stimulare a producerii bioetanolului prin interventii
legislative care sa sprijine atat producatorii agricoli de materii prime necesare obtinerii bioetanolului
cat si producdtorii de bioetanol.

- Analiza SWOT prezinta unele considerente pentru dezvoltarea sectorului de procesare a
bioetanolului care pot constitui argumente viabile pentru o viitoare strategie a politicilor industriale
a Romaniei, inclusiv politica energetica.
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ANALIZA COMPARATIVA A EXPLOATATIILOR AGRICOLE DIN
ROMANIA TN FUNCTIE DE CLASELE DE MARIME

ALEXANDRA MARINA MANOLACHE !

Rezumat

Abordarea privind analiza comparativa a performantei exploatatiilor agricole este reprezentata de
nivelul actual de dezvoltare a economiei nationale, in vederea realizarii evolutiei exploatatiilor agricole din
Romania. Aceasta lucrare, se bazeaza pe analiza comparativa a datelor statistice din punct de vedere
cantitativ §i calitativ, pundnd in evidenta exploatatiile agricole si suprafata agricola utilizata a acestora,
pentru a se putea realiza o analiza comparativa intre clasele de marime a suprafetei pe categorii de folosinta.
Scopul acestei lucrari este de a identifica solutii menite sa creasca numarul exploatatiilor agricole de
dimensiune medie.

Cuvinte cheie: exploatatii, suprafete, agricol
Clasificare JEL: Q10, Q15

INTRODUCERE

Exploatatia agricold este o unitate de productie, care in cadrul unui patrimoniu distinct
foloseste ca principal mijloc de productie pdmant, plante si/sau animale, In vederea realizarii unei
productii agricole regulate. In literatura de specialitate economici si in practica curenta se utilizeaza
alaturi de notiunea de exploatatie agricola si cele de unitate agricola si intreprindere agricola, adesea
intersectandu-se sau chiar substituindu-se. Exploatatiile agricole se mai clasifica si dupa alte criterii,
decat statutul juridic, de exemplu dupa sistemul de management practicat, relatiile cu piata si forma
de proprietate. Pe baza definirii celor trei concepte in literatura de specialitate, rezulta ca sfera lor de

=9

cuprindere si delimitarea notiunii de ,,exploatatie agricola” este urmatoarea:

1. Productie vegetala si productie animala

2 Prelucrarea primara si valorificarea productiei
3. Prestari servicii si asistenta stiintificd, tehnica
4 Promovarea si apararea intereselor agricole

MATERIAL SI METODA

Ca si metoda de analiza, datele din aceastd lucrare se bazeaza pe ancheta structurala din
agricultura, unde s-a urmarit sa evidentieze modul in care, iIn Romania, se implementeaza politici de

Sunt prezentate o serie de elemente semnificative in legatura cu nivelul, ce au in vedere
madrimea exploatatiilor agricole, modul in care acestea au evoluat si nevoia de a asigura o marire a
acestor exploatatii ca suprafata.

Tn cadrul acestei lucrari, sunt prezentate tabele sintetice, serii de date, care relevd modul in
care a evoluat aceastd activitate si, in special, numarul si marimea exploatatiilor agricole, mergandu-
se Inspre criterii de a realiza o analiza comparativd intre clasele de marime a suprafetei pe categorii
de folosintd care sa identifice si sa asigure o eficientd a numarului de exploatatii agricole de
dimensiuni medii.

!Manolache Alexandra Marina, Institutul de Cercetare pentru Economia Agriculturii si Dezvoltare Rurald, e-
mail:bratulescu.alexandra@iceadr.ro
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REZULTATE SI DISCUTII

In literatura de specialitate economica si in practica curenti se utilizeaza alituri de notiunea
de exploatatie agricold si cele de unitate agricold si intreprindere agricola, adesea intersectandu-se
sau chiar substituindu-se. Din cele de mai sus rezultd ca definitia exploatatiilor agricole trebuie sa
contind mentionarea cd: este o unitate economicd; de productie; care are ca activitate de baza
exploatarea pamantului, plantelor si/sau animalelor; In vederea obtinerii de produse agricole.

Tabel 1- Numirul exploatatiilor agricole in functie de statutul juridic si clasa de mirime
Statutul juridic_al exploatatiilor Sub 0.1 01-0,3 0,305 0,5-1 1-2 2.5
agricole

Exploatatii agricole (Numar)

Exploatatii agricole fara personalitate

juridica 351.529 | 554.218 295.078 566.307 628.781 | 657.175
Exploatatii agricole individuale 351.274 | 553.746 294.802 565.945 628.166 | 653.806
Persoane fizice autorizate, Tntreprinderi

individuale, intreprinderi familiale 255 472 276 362 615 3.369
Exploatatii agricole cu personalitate

juridica 365 1.178 687 1.207 1.580 2.822
Regii autonome 0 1 2 4 2 9
Societati/ asociatii agricole 1 9 0 14 11 23
Societati comerciale cu capital majoritar

privat 167 608 384 693 822 996
Societati comerciale cu capital majoritar

de stat 0 4 3 6 1 10
Institute/ statiuni de cercetare, unitati

scolare cu profil agricol (licee) 2 2 1 4 8 11
Primarii 4 8 9 9 17 35
Alte institutii publice 12 16 7 17 17 21
Unitati cooperatiste 1 2 5 3 2 1
Alte tipuri  (fundatii, asezdminte

religioase, scoli etc.) 178 528 276 457 700 1.717
TOTAL 351.894 | 555.396 295.765 567.514 630.361 | 659.997

Sursa: Ancheta Structurala in Agricultura (ASA 2016)

Pentru clasa de marime sub 0,1-2-5, se pot observa urmatoarele: in functie de statutul juridic
al exploatatiilor agricole se remarcd faptul ca exploatatiile agricole fard personalitate juridica au
nregistrat un total de 659997, acesta fiind pe primul loc, urmat apoi de exploatatiile agricole
individuale cu un total de 630361 de exploatatii, iar pe ultimul loc se claseaza regiile autonome,
societati/asociatii agricole, societdti comerciale cu capital majoritar de stat si unitati cooperatiste,
acestea fiind cele mai defavorizate, deoarece au inregistrat cel mai mic numar din cele 13 exploatatii
agricole 1n functie de statutul juridic al acestora.

In functie de clasele de marime pentru numarul exploatatiilor agricole se poate afirma faptul
ca: clasa de marime sub 0,1 detine cel mai mic total cu un numar de 351894 exploatatii, urmat de
clasa de marime 0,3-0,5 cu un total de 295765, pentru restul claselor de marime, respectiv 0,1-0,3-
05-1, acestea fiind foarte apropiate mai exact cu un numar al exploatatiilor cu un total de 555396,
respectiv 567514, iar cele mai mari inregistrari s-a inregistrat la clasa de marime 2-5 cu un total de
659997, urmata apoi de clasa de marime 1-2 cu un total de 630361 de exploatatii.
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Tabel 2 -Numirul exploatatiilor agricole in functie de statutul juridic si clasa de marime

Statutu.I. jUI"IdIC.a| 5-10 10-20 20-30 30-50 50-100 100 si Total

exploatatiilor agricole peste
Exploatatii agricole (Numair)
Exploatatii agricole fara 191.606 48.265 10.137 6.384 4.134 2.921 | 331.6535
personalitate juridica
Exploatatii agricole individuale 187.448 45.854 9.451 5.616 3.123 1.441 | 330.0672
Persoane  fizice  autorizate, 4.158 2411 686 768 1.011 1.480 15.863
intreprinderi individuale,
intreprinderi familiale
Exploatatii agricole cu 2.594 1.947 855 1.147 1.879 9.389 25.650
personalitate juridica
Regii autonome 4 4 2 3 7 20 58
Societati/ asociatii agricole 26 37 40 82 144 739 1.126
Societati comerciale cu capital 684 751 457 707 1.198 5.475 12.942
majoritar privat
Societati comerciale cu capital 3 3 3 8 3 6 50
majoritar de stat
Institute/ statiuni de cercetare, 19 17 9 15 17 57 162
unitdti scolare cu profil agricol
(licee)
Primarii 28 47 42 78 208 2.368 2.853
Alte institutii publice 15 16 6 11 7 19 164
Unitdti cooperatiste 0 8 1 4 4 16 47
Alte tipuri (fundatii, asezaminte 1.815 1.064 295 239 291 689 8.248
religioase, scoli etc.)
TOTAL 194.200 502.212 10.992 7.531 6.013 12.310 | 3.342.185

Sursa: Ancheta Structurala in Agricultura (ASA 2016)

Pentru clasa de marime sub 5-10, 100 si peste, se pot observa urmatoarele: in functie de
statutul juridic al exploatatiilor agricole se remarca faptul ca exploatatiile agricole fara personalitate
juridica au Inregistrat cele mai mari valori, cu un total de 3316535, urmat apoi de exploatatiile agricole
individuale cu un numar total de 33000672 de exploatatii, iar cele mai mici valori s-au regasit la
societdtile comerciale cu capital majoritar de stat cu un numar total de 50, iar pe ultimul loc fiind
clasate unitatile cooperatiste, clasa de marime 50-100 a inregistrat un total de 6013 de exploatatii,
fiind cea mai micd valoare remarcata la aceasta clasa de marime, iar cele mai multe exploatatii
agricole s-au regasit la clasa de marime 10-20 cu un numar total de 502212, aceasta fiind in topul
clasamentului claselor de marime analizate.

Grafic 1- Ponderea numirului de exploatatii agricole in functie de statutul juridic si clasele de marime
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In functie de statutul juridic, din totalul exploatatiilor agricole fira personalitate juridica, cele
mai multe exploatatii se inregistreaza pentru clasa de marine 2-5 hectare, cu o pondere de 19.8%, tot
cu aceeasi pondere se regdsesc si exploatatiile agricole individuale, pentru clasa de marime 2-5
hectare, urmata apoi de clasa de marime 1-5 hectare unde s-a inregistrat o pondere de 19% atét la
exploatatiile agricole fara personalitate juridica cat si la exploatatiile agricole individuale.

Analizand si peroanele fizice autorizate, intreprinderi individuale si intreprinderi de familii,
observam ca la clasa de marine 10-20, s-a inregistrat o pondere de 26.2%, iar cele mai putine
exploatatii agricole s-au remarcat la clasa de marime 50-100 hectare cu o pondere de 0.1%, urmata
apoi de clasa de marime 100 si peste tot cu o pondere de 0.1%, atat pentru exploatatiile agricole fara
personalitate juridica cat si pentru exploatatiile agricole individuale, acestea fiind cele mai scazute
ponderi Inregistrate din toate clasele de marime analizate, dar nu in ultimul rand si alte tipuri (fundatii,
asezaminte religioase si scoli), unde aici se determind ponderi cuprinse intre 0.2% si 0.4% pentru
clasele de marime 30-50 respectiv clasa de marime 100 si peste.

Grafic 2- Distributia numirului total de exploatatii in functie de clasele de méirime
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Pentru distributia numarului total de exploatatii agricole se observa o tendinta diferita fata de
distributia normala, frecventa cea mai mare a exploatatiilor inregistrandu-se pentru exploatatiile de
mici dimensiuni reprezentdnd 659.997 de exploatatii, cuprinse intre 2-5 hectare, iar cea mai mica
frecventa a exploatatiilor s-a remarcat la clasa de marime 30-50 hectare, cu 7.531 de exploatatii,
segment unde ar trebui sa se regaseasca cele mai multe exploatatii conform curbei lui Gauss, pentru
un sector agricol intensiv.

La suprafetele exploatatiilor agricole in functie de statutul juridic, pentru clasa de marime 2-
5 hectare, se poate observa faptul ca la exploatatiile agricole fara personalitate juridica s-a inregistrat
un total de 2.039.257,14 hectare, aceasta fiind cea mai mare suprafata agricola utilizata, urmata apoi
de cea din exploatatiile agricole individuale cu un total de 20.257.208,76 hectare, acestea clasandu-
se pe primul loc din topul suprafetelor agricole in functie de statutul juridic, scdzand la un numar total
de 2.195.81 hectare pentru exploatatiile agricole cu personalitate juridica pentru clasa de marime 1-
2.

Analizand si restul claselor de marime ale suprafetelor agricole observam aici o scadere pentru
clasa de marime sub 0.1 la societati/ asociatii agricole cu un numar total de 0.02, iar la regiile
autonome nu s-a regasit niciun total inregistrat, ceea ce reprezinta ca la aceasta clasa de marime de
sub 0.1 avem cele mai mici valori remarcate, fiind cea mai scazuta dar si drastica valoare determinata
in cele 13 suprafete ale exploatatiilor agricole analizate dupa clasa de marime.
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Tabel 3- Suprafata exploatatiilor agricole in functie de statutul juridic si clasa de mirime

Statutul juridic al
exploatatiilor
agricole

Sub 0,1

0,1-0,3

0,3-0,5

0,5-1

1-2

2-5

Suprafata agricola utilizata (hectare)

Exploatatii agricole
fara  personalitate
juridica

18.337,46

99.508,36

114.334,32

405.657,78

898.411,03

2.039.257,14

Exploatatii agricole
individuale

18.319,89

99.436,84

114.226,39

405.406,97

897.521,62

2.027.208,76

Persoane fizice
autorizate,
ntreprinderi
individuale,
intreprinderi

familiale

17,57

71,52

107,93

250,81

889,41

12.048,38

Exploatatii agricole
cu personalitate
juridica

20,72

219,14

265,34

837,03

2.195,81

9.362,64

Regii autonome

0,22

0,64

341

2,24

28,88

Societati/
agricole

asociatii

0,02

1,61

0

9,64

16,35

72,83

Societati comerciale
cu capital majoritar
privat

9,96

115,62

149,31

485,89

1.149,46

3.166,15

Societati comerciale
cu capital majoritar
de stat

0,82

1,13

4,03

1,00

33,54

Institute/ statiuni de
cercetare,  unitati
scolare cu profil
agricol (licee)

0,09

0,25

0,48

3,39

10,02

37,32

Primarii

0,19

1,69

3,65

6,09

23,25

121,37

Alte institutii
publice

0,62

2,97

2,51

11,78

24,17

69,22

Unitati cooperatiste

0,08

0,34

2,17

1,65

2,86

3,40

Alte tipuri (fundatii,
asezaminte
religioase,
etc.)

scoli

9,76

95,62

105,45

311,15

966,46

5.829,93

TOTAL

18.358,18

99.727,50

114.599,66

406.494,81

900.606,84

2.048.619,78

Sursa: Ancheta Structurala in Agricultura (ASA 2016)

Analizand suprafetelor exploatatiilor agricole in functie de statutul juridic pentru clasa de
marime 5-10 hectare -100 si peste se pot afirma urmatoarele: atat pentru exploatatiile agricole fara
personalitate juridica cat si pentru exploatatiile agricole individuale la clasa de marime 5-10 hectare,
aceste exploatatii au Inregistrat un total de 1286788,2, respectiv 1257371,9 hectare, acestea fiind cele
mai intinse exploatatii din punct de vedere al claselor de marime analizate, las polul opus cu cele mai
mici suprafete s-au remarcat regiile autonome, unde aici s-a inregistrat un total de 26,81 pentru clasa
de marime 5-10, dar si pentru clasa de marime 10-20 unde totalul a fost de 57,65 hectare, acestea
fiind cele mai mici suprafete ale exploatatiilor agricole in functie de statutul juridic ale claselor de
marime analizate.
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Tabel 4- Suprafata exploatatiilor agricole in functie de statutul juridic si clasa de méirime

Statutul juridic al 5-10 10-20 20-30 30-50 50-100  |100 si peste Total
exploatatiilor agricole
Suprafata agricola utilizata (hectare)
Exploatatii agricole fara| 1.286.788,2| 639.605,4| 242.172,4| 243.266,6| 281.939,8| 656.977,55| 6.926.256,09
personalitate juridica
[Exploatatii agricole| 1.257.371,8| 605.859,4| 225.782,3| 212.657,3| 209.754,6| 265.132,72| 6.338.678,60
individuale
Persoane fizice 29.416,4| 33.7459| 16.390,1| 30.609,3 72.185,2| 391.844,83 587.577,49
autorizate, Tntreprinderi
individuale,
intreprinderi familiale
[Exploatatii agricole cu 17.568,9| 26.656,5| 20.795,5| 45.372,06| 136.509,6|5.316.476,16| 5.576.279,40
personalitate juridica
Regii autonome 26,81 57,65 57,87 138,03 513,39| 14.899,28 15.728,42
Societati/ asociatii 185,14 533,87 973,53 3331,9| 10.593,09| 387.878,81 403.596,84
agricole
Societdti comerciale cu 4852,7| 10.792,9| 11.252,8| 28.170,12 87.378,4|3.143.488,39| 3291.011,70
capital majoritar privat
Societdti comerciale cu 24,38 47,77 71,60 283,86 226,68 2.524,57 3.219,38
capital majoritar de stat
Institute/ statiuni  de 131,13 238,45 203,13 608,96 1.160,41| 37.070,06 39.463,69
cercetare, unitati
scolare cu profil agricol
(licee)
Primarii 184,75 701,75 1.026,9 3.155,8| 15.283,38(14.693.67,80| 1.489.876,60
Alte institutii publice 101,26 221,09 157,01 412,08 494,18| 13.232,71 14.729,60
Unitati cooperatiste 0 105,75 22,82 150,9 290,10 4.079,69 4.659,71
Alte tipuri (fundatii, 12.062,7| 13.957,3 7.029,9 9.120,4| 20.570,01| 243.934,85 313.993,46
asezaminte religioase,
scoli etc.)
TOTAL 1.304.357,1| 666.261,9| 262.967,9| 288.638,7| 418.449,4|59.734.53,71|1.2502.535,49

Sursa: Ancheta Structurala in Agricultura (ASA 2016)

Grafic 3 —Ponderea suprafetelor exploatatiilor agricole in functie de statutul juridic si clasele de marime
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In functie de statutul juridic, din totalul exploatatiilor agricole fara personalitate juridica, cele
mai mari exploatatii se inregistreaza la exploatatiile agricole individuale cu o pondere de 32%, si o
pondere de 28% pentru exploatatiile agricole fard personalitate juridicd, acestea fiind cele mai mari
ponderi inregistrate pentru clasele de marime analizate, iar cele mai mici ponderi s-au remarcat la
persoanele fizice autorizate, intreprinderi individuale, exploatatiile agricole cu personalitate juridica,
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societdti/ asociatii agricole, societati comerciale cu capital majoritar privat/stat dar si institute/statiuni
de cercetare, unitdti scolare cu profil agricol unde aici ponderea acestora a fost intre 0,1 % si 0,5%
pentru majoritatea claselor de marime, datorita faptului ca exploatatiile agricole sunt destul de mici
si putine ca numar, de aici rezulta faptul ca suprafetele agricole au numar redus.

Grafic 4- Distributia suprafetelor totale de exploatatii in functie de clasele de marime
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Sursa: Ancheta Structurala in Agricultura (ASA 2016), calculatii proprii

Pentru distributia suprafetelor totale de exploatatii agricole, situatia este similara cu distributia
exploatatiilor, agsa cum este si firesc, diferenta fiind data de faptul ca exploatatiile mari detin de la 100
si peste 100 de hectare, astfel frecventa suprafetelor in aceasta clasd de marime ajunge la maximul
graficului de 5,97 milioane hectare, iar frecventa minima ajunge la 99,7 mii hectare.

CONCLUZII

Asa cum intreprinderea este o unitate economica in care se desfasoara activitatea de productie
a diferitelor ramuri ale economiei nationale, exploatatia agricold prin definitie este o unitate
economica specifica, in care se desfdgoara anumite activitati de productie in agricultura.

Numai ca exploatatia agricola nu este numai locul in care, folosindu-se ca principale mijloace
de productie pdmant, plante si/sau animale n vederea realizdrii unei anumite productii, ci si locul in
care traiesc si isi desfasoara activitatea o mare parte a familiei natiunii romane, care In fapt constituie
baza de existenta a unei mari parti (1/2) din populatia tarii, prin care se gestioneaza cea mai mare
parte a teritoriului, care participa direct si nemijlocit la mentinerea si ameliorarea echilibrului
ecologic. Astfel problemele exploatatiilor agricole depdsesc cadrul strict al unei anumite ramuri de
productie, ele se impletesc strans cu problematica mai largd demografica si sociala. Nivelul si modul
de dezvoltare si chiar performantele exploatatiilor agricole depind de dezvoltarea societdtii in
ansamblul ei, si in mod specific de relatia dintre resursa de fond funciar agricol si populatia ce o
greveaza.

Lucrarea de fatd se axeaza in principal pe exploatatiile agricole relevandu-se ca numarul
acestora a scazut ca urmare a concentrarii suprafetelor, ceea ce reprezinta un element pozitiv n
dorinta de a se asigura o prelucrare agrotehnica superioara a pamantului. Concluzia privind realizarea
concentrarii exploatatiilor agricole are la baza si nevoia de a asigura conditiile optime pentru reluarea
irigatiilor a fertilizarii, chimizarii si mecanizarii cu mijloacele agrotehnice superioare a lucrarilor
agricole.

Referitor la numarul exploatatiilor se poate concluziona faptul ca, pentru clasele mici de
marime se inregistreaza un numar foarte mare de exploatatii si un numar foarte redus pentru clasele
mari de marime.
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Din punct de vedere al superfetelor avute in exploatare se disting doua tipuri de exploatatii-
cele foarte mici si cele foarte mari, ceea ce inseamna o divizare a sectorului agricol, nsd lipsesc cu
desavarsire exploatatiile medii.
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SECTIUNEA 2

DEZVOLTARE RURALA SI POLITICI
AGRICOLE
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REZILIENTA SISTEMULUI AGROALIMENTAR TN CONTEXTUL UE -
LECTII ALE CRIZEI PANDEMICE SI ANALIZA SECTORIALA

MIRELA RUSALI?

Rezumat

Criza Covid-19 a dezvaluit aspecte sociale si economice fragile la nivel mondial, in confruntarea cu
aceasta provocare colectiva coplesitoare, avdand totusi un impact mai mare asupra zonelor cu problem
existene Inainte de declansarea pandemiei. Covidemia a afectat sectorul agricol din UE in mdsura in care era
deja grevat de alte amenintari privind productia sau alte incertitudini perturbdnd piata. Mai mult, inegalitatile
n accesul la alimente au fost probabil agravate. Principala lectie datd de pandemie este aceea cd sandtatea
si viata sunt de o importanta capitalda la luarea oricarei decizii private sau politice. Efectele asupra sistemului
alimentar au fost percepute ca o amenintare asupra securitatii alimentare ca urmare a inchiderii pietelor,
intreruperile aprovizionarii si pierderile de locuri de munca si venituri. Scopul lucrarii consta in intelegerea
amplorii si naturii acestor impacturi fiind esentiala pentru construirea rezilientei la socuri viitoare.
Cercetarea contine o sinteza a principalelor efecte ale crizei pandemice asupra lantului valoric agroalimentar
si a reactiilor din UE, pe baza studiilor si rapoartelor recente furnizate online; de asemenea, o analiza
sinoptica asupra starii sectoarelor producatoare agroalimentare din Romdnia in contextul UE, pe baza
indicatorilor economici ai intreprinderilor producatoare de alimente, folosind cele mai recente statistici de la
Eurostat si INS. Rezultatele au evidentiat decalaje si vulnerabilitati, sustinand nevoia de politici directionate
in vederea sprijinirii rezilientei industriei alimentare nationale ca motor major al securitdtii socio-economice,
in criza §i post-crizd, ca baza a unui sistem agroalimentar durabil.

Cuvinte cheie: agri-food system, manufacturing enterprises, resilience.

Clasificare JEL: Q13, L66, F6
INTRODUCERE

In prezent, sistemele alimentare se confruntd cu o tripld provocare majord: sistemele
alimentare trebuie sa ofere securitate alimentara si nutritie pentru o populatie in crestere si mijloace
de trai pentru milioane de oameni care lucreaza in lanturile de aprovizionare cu alimente, toate acestea
devenind mai sustenabile din punct de vedere ecologic (www.oecd.org). Pandemia Covid-19 a pus o
presiune fara precedent asupra lanturilor de aprovizionare cu alimente, blocaje in forta de munca
agricola, procesare, transport si logistica, precum si schimbari importante ale cererii. Cele mai multe
dintre aceste perturbari sunt rezultatul politicilor adoptate pentru a limita raspandirea virusului.
Dovezile de pana acum aratd cd efectele au fost resimtite pe scara larga, dar inegal. Activitatile
agricole nu intdmpina problem majore, insa intreprinderile mici si mijlocii se confrunta cu probleme
semnificative. Vor fi necesare politici de raspuns la aceste tensiuni si efecte variate pentru a evita
intreruperile lantului de aprovizionare, cresteri de preturi la alimente si consecinte economice grave
pentru milioane de angajati. (Reardon et al, 2020).

Desi impactul Covid-19 evolueazd inca in mod imprevizibil, experienta recentd aratd ca
lanturile de aprovizionare cu alimente au dovedit rezistentd in fata stresului, precum si importanta
unui mediu comercial international deschis si previzibil pentru a asigura ca alimentele ajung acolo
unde este nevoie (OCDE, 2020). De asemenea, se remarca faptul ca cel mai mare risc pentru
securitatea alimentara este accesul consumatorilor la alimente, mai mult decat disponibilitatea
alimentelor, care necesita plase de siguranta esentiale pentru a evita cresterea inanitiei i a insecuritatii
alimentare. In consecinta, riscurile principale pentru securitatea alimentara rezida la nivel de tara, in
conditiile cresterii preturilor cu amanuntul, combinate cu impactul scaderii veniturilor asupra
cantitatii si calitatii reduse a consumului alimentar al gospodariilor (wordbank.org). Cu toate acestea,
rolul statelor membre de a aborda orice criza viitoare care ar putea afecta sectoarele agroalimentare
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din UE este probabil sa ramand central, cel putin pe termen scurt, avand in vedere reforma PAC si
CFM 2021-2027 (Montanari et al., 2020).

Perturbarile pietei agroalimentare din deceniul precedent au provocat contestarea sistemului
global agroalimentar ca unic garant al securitatii alimentare, indicand ca este nevoie sa existe nu doar
un anumit nivel de autosuficientd alimentara, ci si sa se bazeze pe sisteme locale (Wigie si Kowalski,
2017). Curentele sociale 1n crestere pentru ingrijirea sdnatatii subliniaza interesul pentru alimente
nutritive si organice, stimuland constientizarea faptului ca fabricarea alimentelor ar trebui sd evolueze
in sensul de a creste fiabilitatea si rezistenta comunitatilor locale.

Intelegerea amplorii si naturii acestor impacturi este esentiald pentru construirea rezistentei la
socuri viitoare, necesitand evaludri asupra carentelor sistemului alimentar national si politici
adecvate.

MATERIAL SI METODA

Cercetarea contine doud parti principale: o sintezd a principalelor efecte ale crizei pandemice
asupra sectoarelor de productie agroalimentare si a reactiilor din UE, pe baza studiilor si rapoartelor
recente furnizate online; o analiza sinoptica asupra starii sectorului de prelucrare agroalimentar din
Romania, bazata pe analiza indicatorilor cheie ai economiei intreprinderilor alimentare, folosind cele
mai recente statistici de la Eurostat si NIS — Tempo online, pe sectiuni si diviziuni conform CAEN
Rev.2.

Cadrul analitic opereaza cu urmatoarele concepte si definitii:

Rezilienta este capacitatea indivizilor, gospodariilor, comunitatilor, oraselor, institutiilor,
sistemelor si societatilor de a preveni, rezista, absorbi, adapta, raspunde si recupera pozitiv, eficient
si eficient atunci cdnd se confrunta cu o gama larga de riscuri, mentindnd in acelasi timp un nivel
acceptabil de functionare si fara a compromite perspectivele pe termen lung pentru dezvoltare
durabila, pace si securitate, drepturile omului si bundastarea pentru toti (ONU, 2017).

Din perspectiva securitatii alimentare, care reprezintd situatia care exista atunci cand tofi
oamenii, in orice moment, au acces fizic, social si economic la alimente suficiente, sigure §i
hranitoare, care le satisface nevoile alimentare si preferintele alimentare pentru o viata activa si
sanatoasa (FAQ), 2020), un sistem alimentar ar trebui sd cuprinda patru dimensiuni: disponibilitatea
alimentelor, accesul economic si fizic la alimente, utilizarea alimentelor si stabilitatea in timp. Cu
toate acestea, provocdrile recente au demonstrat ca conceptul de securitate alimentara evolueaza
pentru a recunoaste centralitatea agentiei si a durabilitatii, ca drept al tuturor la hrand - cele doud
dimensiuni suplimentare ale securitatii alimentare au fost propuse de Grupul de experti la nivel inalt
(HLPE) al Comitetului pentru Securitatea Alimentara Mondiala (CSA). Agentia se refera la
capacitatea indivizilor sau a grupurilor de a lua propriile decizii cu privire la alimentele pe care le
consumd; ce alimente produc; modul in care alimentele sunt produse, procesate si distribuite in cadrul
sistemelor alimentare; si capacitatea lor de a se angaja In procese care modeleaza politicile si
guvernanta sistemului alimentar; Sustenabilitatea se refera la capacitatea pe termen lung a sistemelor
alimentare de a asigura securitatea alimentard si nutritia intr-un mod care nu compromite bazele
economice, sociale si de mediu care genereazd securitatea alimentara si nutritia pentru generatiile
viitoare (HLPE, 2020).

REZULTATE SI DISCUTII

1. Efecte principlale ale covidemiei in lantul alimentar in UE

Sectorul de prelucrare si fabricare a produselor alimentare, incluzadnd bauturile, este cel mai
mare sector industrial si cel mai important angajator din UE, pe langa faptul ca este un contribuitor
cheie la economia UE. (FoodDrinkEurope 2020). Impactul pandemiei asupra lantului de
aprovizionare agroalimentar al UE a fost multiplu. In general, in timpul pandemiei, lantul de
aprovizionare agroalimentar al UE a demonstrat un grad ridicat de rezilienta, in timp ce valoarea
productiei industriei agricole a scazut cu 1,4% in 2020 fata de 2019, desi, comparativ cu media 2015-
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2019, aceasta a crescut cu 2,9%. Cu toate acestea, sectoarele cu dependenta de serviciile alimentare
(cum sunt, vin, carne de vitd si manzat) s-au confruntat cu dificultati majore. Florile & plantele si
zaharul au suferit de asemenea, pierderi financiare considerabile (Montanari et al., 2020).

Izbucnirea pandemiei Covid-19 a provocat perturbari grave pentru operatorii de prelucrare si
productie a produselor alimentare situate in UE. La inceputul pandemiei, procesatorii si producatorii
de alimente au fost supusi unei mari presiuni, deoarece au trebuit sa raspunda la o crestere neasteptata
a cererii consumatorilor pentru anumite alimente si/sau alimente stabile la raft, cum ar fi meniuri
preambalate, conserve, fiinid si paste. In acelasi timp, functionarea normali a lantului de
aprovizionare agroalimentara a fost ingreunatd de inchiderea brusca a frontierelor interne ale UE si
de impunerea unilaterala a circulatiei si restrictiilor legate de sanatate (de exemplu, controale la
frontierd si perioada de carantind) de cétre diferite state membre.

Aplicarea unor astfel de restrictii a dus la lipsuri temporare de anumite materii prime si
echipamente esentiale pentru productia de alimente, inclusiv materiale de ambalare. De asemenea, a
rezultat n lipsa fortei de munca, in principal din cauza mobilitatii reduse a oamenilor intre state
membre sau chiar in aceeasi tara (FoodDrinkEurope 2021). In plus, disponibilitatea personalului a
fost direct afectatd de raspandirea virusului cu focare Covid-19 raportate in fabricile de procesare
(ex.: abatoare), ducand in unele cazuri la oprirea temporarda a operatiunilor. Totusi, fabricile de
procesare din UE nu au suferit scaderi ale productivitatii inregistrate in alte tari (de exemplu, SUA au
raportat - 40% la sacrificarea bovinelor si a porcilor in aceeasi perioada) (OECD 2020b).

Inchiderea totala a sectorului serviciilor alimentare in majoritatea statelor membre - un canal
comercial care, in UE, absoarbe in mod traditional o parte semnificativa (30%) din productia
industriei alimentare si prelucratoare - a agravat si mai mult situatia, in special pentru anumite
categorii de produse ( de exemplu, bauturi alcoolice, bauturi racoritoare, fructe de mare, cartofi etc.)
(Montanari et al., 2020). Ca urmare, productia de alimente si bauturi a scazut cu 9% in al doilea
trimestru al anului 2020, comparativ cu aceeasi perioada a anului precedent.

2. Raspunsuri politice la efectele covidemiei asupra lantului agroalimentar la nivelul UE

Raspunsul UE a fost extrem de eficient in mentinerea integritatii pietei unice. Pe de altd parte,
masurile adoptate In cadrul politicii agricole comune (PAC) au avut rezultate contradictorii, fiind
puse in aplicare partial sau inconsecvent in statele membre.

Costurile crizei pentru sectorul agroalimentar al UE vor fi suportate inh primul rand de statele
membre. Sprijinul financiar national si anume sub forma de ajutoare de stat (estimate la 63,9 miliarde
EUR) si alte instrumente - a fost semnificativ mai mare decét sprijinul UE (80 de milioane EUR in
ajutoare pentru stocarea privata).

Pentru a raspunde mai bine la crizele viitoare, raspunsurile politice ar trebui concepute urmand
o abordare a sistemelor alimentare. In plus, motivele impactului limitat al masurilor PAC in timpul
pandemiei ar trebui investigate mai in profunzime. De asemenea, ar trebui sa se ia Tn considerare
decuplarea rezervei de criza a PAC de platile directe ale fermierilor pentru a consolida capacitatea
financiard a UE in timpul crizelor. In cele din urma, din cauza consecintelor economice ale pandemiei,
sunt necesare programe de asistentad alimentara pentru cei mai defavorizati.

Dintre masurile sectoriale Romania a utilizat numai Programul de ajutor de stat - mecanismul
a fost utilizat numai Romania, Bulgaria si Luxemburg. Ajutoarele au constat in acordarea de granturi
directe la sfarsitul anului 2020, adica spre sfarsitul recoltarii strugurilor. In cazul Romaniei, grantul a
fost de 12,4 milioane EUR. Tn schimb, un grup mai mare de state, inclusiv Austria, Bulgaria, Cipru,
Spania, Franta, Grecia, Croatia, Ungaria, Italia, Luxemburg, Portugalia, Slovenia si Romania, au
implementat masuri financiare specifice pentru sectorul vitivinicol. Majoritatea acestor masuri au
constat in subventii directe, desi au fost oferite si alte tipuri de sprijin financiar, inclusiv in contextul
masurilor UE de gestionare a pietei.
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3. Profilul industriei prelucritoare a produselor alimentare din Roménia si evolutii
recente

Indicatorii prezentati in Fig. 1 descriu profilul economiei industriei alimentare din UE-28, la
nivelul anului 2018, cu un numar de 267 mii Intreprinderi cu activitati de prelucrare si fabricare de
produse alimentare, of dintre care 99,2% sunt intreprinderi mici si mijlocii, in care activau 4,5
milioane persoane si generau o cifrd de afaceri (CA) de 1037 miliarde Euro. In statele care se
incadreaza in zona non-Euro activau 19% din intreprinderile alimentare din UE-28, respectiv, 22%
din forta de munca ocupata si generau 11% din CA. Cu o contributie a VA din industria alimentara
echivalenta cu 0,7% in PIB national, reprezentand jumatate din media UE-28, Romania este pe
ultimul loc intre statele din zona non-Euro.

S-a observat un grad inalt de concentrare a valorii addugate (VA) a industriei alimentare a
UE-28, in cuantum de 206 mld. Euro, estimat la nivleul anului 2018, cumuland, in 5 state, 67% din
totalul VA obtinutd in anul 2018, respectiv: Germania (19%), Franta (17%), Marea Britanie (11,8),
Italia (11%) si Spania (8,5%). Zona non-Euro a reprezentat, cumulat, 10,7% din VA realizatd in
sectoarele industriei alimetare la nivelul UE-28, din care Polonia cu 5,3% in VA din UE-28 a avut
contributia majora de 48% in VA realizata de statele din zona non-Euro, in timp ce Roménia a avut
0 pondere de 6,6% in VA a industriei alimentare din zona non-Euro.

Importanta industriei alimentare a UE-28, dupa ponderea cifrei de afaceri in PIB, Tn anul 2018,
a fost de 7,3% si de 9% in VA realizata de industria prelucratoare. In acelasi timp, CA inregistrata in
industria alimentara a Romaniei a reprezentat 5,6% din PIB-ul national si 3,9% din VA obtinuta de
industria prelucratoare nationala.

Fig. 1 Principalii indicatori ai economiei intreprinderilor producitoare de alimente din UE - 2018
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Romania are un potential substantial privind numarul de persoane ocupate in activitatile
industriei alimentare, 165 mii, Tn anul 2018, reprezentand 3,7% din UE-28, care lucrau in 9 mii de
intreprinderi, respectiv, 3,4% din UE-28, clasandu-se pe locul 7 intre statele membre si peste media
zonei non-Euro, dupa Polonia. Totusi, rezultatele economice care plaseaza Romania pe ultimele
locuri fata de celelalte state inclusiv din zona non-Euro exceptand Bulgaria, indicd decalaje
structurale relative si probleme intra-sectoariale de eficienta.
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Cu o valoare adaugata a industriei alimentare insumand 1,48 mld. Euro, realizatd in Romania,
Tnanul 2018, productivitatea aparenta a muncii a fost de numai 9 mii Euro/ pers. ocupata in industria
alimentara roméaneasca, in timp ce media UE-28 era 46 mii Euro/ pers. ocupata, iar media zonei non-
Euro, 22 mii Euro/ pers. ocupatd. Conform estimarilor, Roméania dispune de o valoare a CA pe
intreprindere, de 1,12 mil. Euro, indicAnd un decalaj relativ (RO=1) de 3:1 fatd de media UE-28 si de
5:1 privind productivitatea muncii.

Analiza pe baza celor mai recente date statistice nationale privind valoarea productiei
industriale alimentare livrate a Romaniei, prezentate in Fig. 2, indica o crestere anuala medie de 5,1%,
n perioada 2008-2019, de la 22 mld. Lei RON, la 39,9 mld. Lei RON, insa intr-un ritm mai scazut
decat importurile care au crescut cu o rata medie anuala de 7,8%, de la 10,2 mld. Lei RON la 25 mld.
Lei RON. Cu toate ca exporturile de produse alimentare ale Romaniei au crescut anual iIn medie cu
13,8%, de la 1,8 mld. Lei RON , la 8,56 mld. Lei RON, importurile au fost de 3 ori mai mari valoric
Tn ultimii 10 ani, ceea ce a dus la un deficit de -16,4 mld. Lei RON in 2019, dublu fata de inceputul
perioadei analizate.

In sectorul de fabricare a bauturilor valoarea productiei industriale livrate a Romaniei, in anul
2019, a fost de 14,3 mld. Lei RON si a fost de asemenea deficitara in comertul international, cumuland
-1,15 mld. Lei RON. Desi exporturile de bauturi ale Romaniei au crescut anual in medie cu 10,6%,
de la 256 mld. Lei RON 1n 2008, la 862 mld. Lei RON 1n 2019, cresterea importurilor a avut un ritm
mai alert de crestere, de 5,6%, fatd de cresterea productiei , de 2,9%.

Fig. 2 Valoarea productiei din industria prelucritoare si agroalimentari si comertul net (export - import),pe
divizii CAEN Rev.2 — Romania
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Tabel 2. Indicele de volum as productiei in industria prelucriitoare si agroalimentari, pe sectiuni CAEN Rev.2

C _ Industria prelucritoare C10-C12 — Industria prelucratoare a produselor
p alimentare;fabricarea bauturilor si produselor din tutun
Media 1| Media 2|/ 2121 Variatie| Media 1 |Media 2| /121 Variatie
(2007- | (2015- | Media 2019 | 2020 | 2020- | (2007- | (2015- | Media 2019 | 2020 | 2020-
2014) | 2019) 5 2019 2014) 2019) 5 2019
UE - 27 96 104 7.8 106.5 (97.6 |-8.9 99 102 3.6 105.1 |101.9 |-3.2
(din 2020) ' ' ' ' ' ' ' '
Roménia |81 112 314 118.6 |106.4 |-12.2 |90 111 20.8 116.6 |113.2 |-34

Sursa: Prelucrare statistici din Eurostat - Calendar adjusted data, not seasonally adjusted data (Index, 2015=100).
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Indicii productiei industriale pe activitati ale industriei din Romania, an de baza 2015, (Tabel
2), indica o scadere a productiei la sectiunile C10-C12, corespunzatoare sectoarelor industriei
agroalimentare, de -3,4 puncte procentuale, de la 116% in anul 2020, fata de 113% in anul precedent
2019, mai mare comparativ cu UE-28 care a inregistrat o scadere de -3,2 puncte procentuale in aceeasi
perioada. Se observa ca productia din industria agroalimentara a inregistrat o crestere relativa fata de
anul de baza, mai mari in Romania decat la nivelul UE-28. De asemenea, se subliniaza faptul ca
scaderile indicilor au avut amplitudini mai mari la nivelul ramurei industriei prelucratoare, unde
Romaénia a avut o scadere a productiei de -12,2 puncte procentuale, fatd de UE unde scaderea a fost
de -8,9 puncte procentuale.

La nivel de ramura a economiei, industria prelucratoare a produselor agroalimentare din
Romania prezintd autosuficientd numai in sectorul de fabricarea bauturilor, care se mentine pe
intreaga perioada 2008-2019, dupa cum se arata in Fig. 3.

Fig. 3 Gradul de autoaprovizionare in sectoarele industriei agroalimentare a Roméaniei, CAEN Rev.2
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Sursa: Prelucrare statistici din INS — Tempo online.

Gradul de autosuficienta a fost estimat ca pondere a productiei in disponibilul de consum
intern. Pe de altd parte, cu un grad de autosuficienta in medie de 76% in perioada reprezentata si
scaderea la 71 % 1n 2019, sectorul industriei alimentare prezinta deficit cronic de autoaprovizionare.In
sectorul de fabricarea produselor din tutun se observa o deteriorare drasticd a autosuficientei, de la
86% 1n 2008, 1a 47% in 2015, urmand o evolutie fluctuantd ajungand la cel mai scazut nivel, de 52%
n anul 2019.

Analiza la nivelul subsectoarelor privind contributia sectoarelor industriei alimentare din
statele membre la valoarea adaugata din industria alimentara din UE-28 (UE-28=100), a indicat cele
mai mari valori ale VA, cu ponderi intre 24% si 19,5%, le ocupau, in anul 2018, activitdtile sectoarelor
din industriile: zahadr & produse din zahar & cacao, produse de brutarie & fainoase, carne & produse
din carne, si produse lactate, 12,3%, sectoarele respective cumuland 78% din VA a UE-28 (Fig. 4).
Aceste grupe de activitdti ale industriei prelucratoare a produselor alimentare sunt majoritare si in
VA corespunzatoare statelor din zona non-Euro, inclusiv in Roménia unde pe primul loc se afla
sectorul fabricarea produselor de brutarie, 31,7%, urmat de carne & produse din carne, 18,6%, zahar
& produse zaharoase, 15,3% si produse lactate, 14,8%.
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Fig. 4 Importanta subsectoarelor industriei alimentare in VA din Roménia, UE-28 si zona non-Euro, 2018
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Fig. S Indicii preturilor medii anuale de consum la productia industriala pe total (piata interna si piata externa)
pe activititi (clase) CAEN Rev.2, Roméania (2015 = 100)
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Sursa: Prelucrare statistici din Eurostat.

Cele mai recente informatii statistice privind preturile de consum la produsele industriale din
Romania, pe activitati (clase) CAEN Rev.2, indicd o crestere in anul 2020 fatd de 2019 la toate
categoriile, cu exceptia legumelor care au avut cel mai inalt indice al preturilor medii anuale dintre
toate produsele, dupa cum se prezintd in Fig. 5, de 135% in anul 2019, scazand la 132% in 2020.

Dintre produsele alimentare, cea mai mare volatilitate a preturilor, in anul 2020 fata de 2019,
s-a identificat la categoriile tutun, legume, alimente de sezon, fructe, alimente neprelucrate. Cu toate
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acestea, evolutia preturilor la aceste produse, urmate de alimente inclusiv alcool si tutun si bauturi
nealcoolice, paine & cereale, carne si alimente procesate exceptand alcoolul si a tutunul, s-a Situat
deasupra nivelului indicelui armonizat al preturilor de consum (HICP).

Pe de alta parte, sub nivelul HICP, evolutii mai putin fluctuante s-au observat la clasele cafea
& ceai & cacao, bauturi nealcoolice, vin, zahdr & gem & miere, ciocolatd & cofetdrie, bauturi
alcoolice, bere & ape minerale, bauturi racoritoare, sucuri de fructe & legume.

CONCLUZII

Reactiile politice la covidemie in UE si statele membre au evidentiat unele modele specifice
pentru sprijinul oferit de statele membre, de ex. scheme de ajutor de stat care vizeaza in mod specific
lantul valoric agroalimentar, subventii nationale directe complementare, flexibilitate suplimentara a
lucratorilor, printre altele. Cu toate acestea, diferente importante in abordarile nationale implementate
in timpul pandemiei. De exemplu, analiza schemelor de ajutor de stat si a altor masuri de sprijin aratd
in mod clar cd sprijinul financiar pentru atenuarea impactului crizei Covid-19 asupra lantului
agroalimentar al UE provine dintr-o combinatie complexa de surse UE si nationale, inclusiv PAC.
Acest lucru face dificila realizarea unei comparatii intre tari, precum si intelegerea gradului respectiv
de interventie al acestora aldturi de riscurile posibile sau reale de distorsiuni ale pietei in cadrul pietei
unice.

Criza COVID-19 a dezviluit cele mai fragile aspecte sociale si economice la nivel mondial,
in timp ce se confrunta cu aceasta provocare colectiva coplesitoare, avand totusi un impact mai mare
asupra zonelor deja vulnerabile Thainte de izbucnirea pandemiei in primul val. La aceste probleme si
ntr-o perspectiva incerta a evolutiei pandemiei, politicile trebuie sa actioneze in continuare avand in
viziune perspective de timp conform prioritatilor: pentru sprijin pe termen scurt pentru sectoarele
esentiale pentru redresare si rezilientd, cum ar fi agricultura, transporturile, sdnatatea. si educatia, asa
cum prevede Comisia Europeana prin comunicare COM 575/2020, privind planurile de redresare si
rezilienta ale statelor membre, In Strategia anuala pentru 2021 privind cresterea durabild; in mod
regulator, pe termen mediu. Marjele bugetare limitate si flexibilitatea din cadrul PAC nu sunt potrivite
pentru a aborda astfel de perturbari.

In acest context, ajutoarele de stat vor ramane cel mai important instrument pentru a aborda
crizele neasteptate, eventual intr-un cadru UE similar cu cel introdus de CE la inceputul pandemiei.
Cu toate acestea, instrumentele suplimentare ale UE pentru a face fata crizelor pietei ar putea juca,
de asemenea, un rol semnificativ daca provocarile care au impiedicat utilizarea lor in timpul crizei
COVID-19 sunt mai bine intelese si depasite.

Principala lectie care poate fi desprinsa din studiu este c@ punerea in aplicare a mecanismelor
care asigurd o mai bund coordonare si supraveghere la nivelul UE ar putea fi de dorit in cazul unor
crize viitoare, pentru a evita procesele inegale de redresare de catre sectorul agroalimentar intre state.
In consecinta, trile ar trebui si fie pregitite si activeze un mecanism complex de strategie de criza,
bazat pe un intreg pachet de concepte, evaluari si politici cu protocoale, proceduri si instrumente
specifice, capabile sa implementeze o reactie rapida si adecvatd impotriva socurilor, precum cele
provocate de covidemia si masurile de redresare.

Evaluarea stadiului si tendintelor sectorului de prelucrare a alimentelor din Romania, desi
indica un potential substantial privind numarul de persoane ocupate in sector, peste media zonei non-
Euro, dupd Polonia, totusi, rezultatele economice plaseazd Romania pe ultimele locuri fatd de
celelalte state, exceptind Bulgaria. Rezultatele semnaleaza dezechilibre structurale relative si
probleme de eficientd intra-sectoariale si decalaje substantiale de productivitate care reprezintd
vulnerablitati pre-existente declasarii crizei pandemice.

Avand 1n vedere lectiile pandemiei, consolidarea rezilientei economice in sistemul
agroalimentar presupune, de asemenea, o componentd de referintd pentru revenirea la nivelul de
dinaintea socului, dar si sustenabilitatea pe termen lung.
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PARTENERIATELE PUBLIC-PRIVATE DIN PERSPECTIVA
PLANULUI NATIONAL DE REDRESARE SI REZILIENTA

ANCUTA MARIN!, STELIANA RODINO?

Rezumat

Structurat in doua directii prioritare (reforma si investitii) Planul National de Redresare si Rezilienta
este unul menit sa ajute comunele, comunitdtile locale in criza cauzata de COVID-19, ca atare orice investitie
inceputa dupa 1 februarie 2020, data care este considerata a fi inceputul crizei pandemice, poate fi finantat
din acest plan, daca respecta reglementarile europene. Planificarea dezvoltarii unei comunitdti este o
abordare naturald care vizeaza cresterea calitatii vietii si imbunatdtirea conditiilor de viata. Cu toate acestea,
dezvoltarea unei comunitdati nu poate fi conceputd in absenta unei viziuni a directiilor in care comunitatea
doreste si poate sa se dezvolte. PNRR aloca sume substantiale pentru construirea retelelor de apa in zonele
rurale, impadurire si crearea de arii protejate, gestionarea deseurilor, energie regenerabild, educatie,
tranzitie digitala si nu in ultimul rdnd cercetare. Lucrarea prezintd o analiza a zonelor in care pot fi create
parteneriate public-private, in special in zonele rurale, pentru a accesa aceste fonduri, precum si importanta
lor Tn economia zonelor rurale.

Cuvinte cheie: parteneriate public-private, dezvoltare rurald, PNDR

Clasificare JEL: A19, R11, R12

INTRODUCERE

Dezvoltarea unei comunitati nu poate fi conceputa in lipsa unei viziuni asupra directiilor spre
care comunitatea doreste si poate sa se Indrepte. Demersul implica planificarea dezvoltarii plecand
de la resursele locale si oportunitatile existente, ludnd in considerare obstacolele ce stau in calea
valorificarii acestor resurse si asigurandu-i acestei planificari o largd legitimitate si sustinere din
partea populatiei ce traieste Tn acea comunitate

O strategie pentru dezvoltare sustenabila trebuie sa reprezinte un set coordonat de procese de
analiza, dezbatere, Intdrirea capacitatii, planificare si investitii care cautd sd integreze obiectivele
economice, sociale si de mediu ale comunitatii. Planificarea strategica participativa reprezinta
abordarea avutd in elaborarea planului strategic prin cooperarea si conlucrarea membrilor comunitatii.

Grupul de Actiune Local (GAL) este o forma de parteneriat constituit intr-un teritoriu rural
care reuneste reprezentanti ai sectoarelor public, privat si ai societatii civile din teritoriul respectiv,
creat cu scopul de a implementa metodele de dezvoltare rurald. Dimensiunea si populatia teritoriului
acoperit de un GAL sunt variabile, astfel incat o asemenea sectiune transversala multisectoriala a unei
comunitdti locale poate cuprinde intre 5.000 si 150.000 de locuitori. GAL-urile sunt reglementate de
Regulamentele Europene ca structuri de dezvoltare locald, non-guvernamentale, ce au ca obiectiv
principal dezvoltarea zonelor unde sunt implementate.

Bugetul pe termen lung al UE prevede 1.800 de miliarde euro pentru sustinerea reconstructiei
Europei dupa criza provocatd de COVID-19. Acesta va consolida mecanismele de flexibilitate, pentru
a garanta cd poate raspunde unor nevoi neprevazute. A fost proiectat in asa fel incat sd raspunda nu
numai realitatilor actuale, ci si incertitudinilor viitoare.

Planul National de Redresare si Rezilientd este, in prezent, subiectul care ar trebui sd
intereseze orice roman, orice organizatie publicd sau privatd, pentru cd acest program poate sa
produca schimbari sociale, economice, politice, ecologice si legislative cu impact major, avand in
vedere sumele ce pot fi atrase in Romania.

Dr. Ec. Ancuta Marin, CS Ill, Institutul de Cercetare pentru Economia Agriculturii si Dezvoltare Rurali,
marin.ancuta@iceadr.ro
2Dr. Ec. Steliana Rodino, CS I, Institutul de Cercetare pentru Economia Agriculturii si Dezvoltare Rurald, Bucuresti
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Potrivit Planului National de Redresare si Rezilienta, banii europeni vor reprezenta o investitie
totala de 29,2 miliarde de euro si vor fi impartiti in doud formate:

> sub forma de granturi - imprumuturi nerambursabile - 14,2 miliarde de euro,

> sub forma de imprumuturi - 15 miliarde de euro.

Obiectivul general al PNRR este dezvoltarea Romaniei prin realizarea unor programe si
proiecte esentiale, care sa sprijine rezilienta, nivelul de pregatire pentru situatii de criza, capacitatea
de adaptare si potentialul de crestere, prin reforme majore si investiii cheie cu fonduri din
Mecanismul de Redresare si Rezilienta.

MATERIAL SI METODA

Metoda de cercetare utilizata in aceasta lucrare este analiza bibliografica. Aceasta are drept
scop extragerea datelor oficiale existente in sfera de cercetare a lucrarii. Colectarea datelor s-a realizat
prin accesarea dazei de date de la Institutul National de Statistica, Ministerul Agriculturii si
Dezvoltarii Rurale, buletine de informare publicate pe site-ul MADR, Publicatii ale Guvernului
Romaniei (hotarari de guvern, norme metodologice de aplicare a hotararilor de guvern etc).

REZULTATE SI DISCUTII

Tn perioada 2007-2013, in Romania s-au infiintat 163 de Grupuri de Actiune Locala, acoperind
astfel o suprafatd de peste 142 mii de km? si peste 6,77 milioane de locuitori din totalul de
aproximativ 19 milioane de locuitori la nivel Roméniei. Analizind situatia GAL-urilor in functie de
regiunea de dezvoltare, se remarca Regiunea Sud-Muntenia, cu 34 de GAL-uri, acoperind 21,6 mii
km?si peste 1,3 milioane de locuitori.

Pe locul doi se situeazd Regiunea Nord-Est cu 30 de GAL-uri acoperind 26,16 mii km? si
peste 1,53 milioane de locuitori, iar pe locul trei, la egalitate, se situeazd Regiunea Nord-Vest si
Regiunea Centru cu 25 de GAL-uri, acoperind 20,10 mii de km?si peste 960 mii de locuitori, respectiv
24,3 mii km?si 0,9 milioane de locuitori.

In 2021, numarul de Grupuri de Actiune Locala a ajuns la 235, cu 72 (44,17%) mai multe
decét n intervalul precedent analizat, acoperind o suprafati de aproximativ 212 mii de km? si 9,69
milioane de locuitori.

La nivel de regiuni de dezvoltare, situatia s-a schimbat, pe primul loc fiind acum Regiunea
Nord-Est cu 45 de GAL-uri, acoperind 35 mii km?si peste 2,11 milioane de locuitori. Aceasta este
urmati de Regiunea Sud-Muntenia cu 42 de GAL-uri acoperind 32,5 mii km?si 1,97 milioane de
locuitori. Pe locul trei de situeazi Regiunea Sud-Est cu 36 de GAL-uri, acoperind 31,6 mii km?si
1,23 milioane de locuitori (Grafic nr.1).

Grafic nr.1 — Numirul de GAL-uri pe regiuni de dezvoltare
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In ceea ce priveste situatia GAL-urilor in functie de judete, in perioada 2007-2013, se remarca
judetul Dambovita cu un numir de 12, care au acoperit o suprafati de peste 3.263 km?si o populatie
de aproximativ 350 de mii de locuitori. Judetele Olt si Vrancea se afla pe pozitia a doua cu cate 7
GAL-uri, acoperind suprafete de 4.190 km? respectiv 5.154 km? si avand 264 mii locuitori (Judetul
Olt), respectiv 304 mii persoane (Judetul Vrancea).

Pe locul trei se situeaza trei judete: Arges, lasi si Mures, cu cate 6 GAL-uri. Judetul Arges
acoperi 5.418 km?si o populatie de peste 275 mii persoane, Judetul Iasi acoperd 3.690 km? si 0
populatie de aproximativ311 mii persoane, iar Judetul Mures acoperi 3.572 km? si o populatie de
197 mii persoane. La coada clasamentului se situeaza trei judete: Braila, Gorj si Mehedinti. Judetul
Briila acoperi 848 km?si o populatie de peste 35 mii persoane, Judetul Gorj acoperd 872 km? si 0
populatie de aproximativ 37 mii persoane, iar Judetul Mehedinti acoperd 1.572 km? si o populatie
de 49 mii persoane.

In 2021, numirul de Grupuri de Actiune Locala din Judetul Iasi sunt 12, acoperind 5.455 km?
si peste 448 mii persoane. Pe locul doi se afld judetul Mures cu 11 GAL-uri, acoperind 6.257 km?si
peste 303,5 mii persoane. Tn clasament, la egalitate pe locul 3, cu cite 10 GAL-uri se afla judetele
Dambovita si Suceava acoperind suprafete de 4.530 km? respectiv 7.934 km? si avand 464 mii
locuitori (Judetul Dambovita), respectiv 419 mii persoane (Judetul Suceava).n concluzie, analizand
numarul de GAL-uri din cele doud perioade constatdim ca numarul acestora a crescut cu 72 (44,17%).

Suprafata inclusi in Gal-uri a crescut cu 69.547 Km? (48,88%), iar numirul de persoane cu
2.923.945 persoane (43,18%). Media suprafefelor incluse Tn GAL-uri a crescut cu 27 Km? (2,91%)
in 2021 fata de intervalul precedent, in timp ce media populatiei inclusd in GAL-uri a scdzut cu 561
persoane (1,35%).

Grafic nr. 2 - Suprafata totalid a GAL-urilor pe regiuni de dezvoltare (Km?)
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Tn perioada 2007-2013, cea mai mare suprafatd o ocupa Gal-urile din Regiunea Nord-Est,
urmate de cele din Regiunea Centru si Sud-Muntenia. Suprafata medie a unui GAL variind intre 634
Km? in Regiunea Sud-Muntenia si 1.488 Km? in Regiunea Vest. Media calculati a fost de 926 Km?
pentru un GAL. In 2021, pe primul loc se situeazi Regiunea Nord-Est urmati de Regiunea Sud-
Muntenia si Regiunea Sud-Est. Suprafata medie a unui GAL variind intre 774 Km?2 in Regiunea Sud-
Muntenia si 1.561 Km? in Regiunea Vest. Media calculati a fost de 953 Km? pentru un GAL (Grafic
nr.2)
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Grafic nr.3 — Suprafata GAL-urilor pe judete (km?)
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In ceea ce priveste situatia suprafetelor ocupate de GAL-uri in functie de judete,in perioada
2007-2013, se remarci judetul Suceava cu 6.216 Km?, urmat de Hunedoara cu 5.638 Km? si Harghita
cu 5.606 Km?2. Asa cum spuneam, la coada clasamentului se afld Judetul Briila cu o suprafati de 848
Km?. Majoritatea judetelor fluctueaz insa in jurul mediei calculate de 3.557 Km? Tn 2021,
clasamentul este total schimbat, pe primele 3 locuri situdndu-se judetele Caras-Severin (8.257 km?),
Timis (8.086 km?) si Tulcea (8.051 km?). In 2021, la finalul clasamentului se regisesc judetele Briila
(1.653 km?), Prahova (2.823 km?) si Giurgiu (3.072 km?). Majoritatea judetelor fluctueazi insi in
jurul mediei calculate de 5.295 Km? (Grafic nr.3).

Grafic nr.4 — Populatia GAL-urilor pe regiuni de dezvoltare (mii persoane)
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Tn perioada 2007-2013, numarul persoanelor din GAL-uri a fost de 6.770 mii persoane, iar in
2021 de 9.695 mii persoane, cu 2.925 mii persoane (43,2%) mai mult. Pe regiuni de dezvoltare, in
prinul interval analizat, pe primul loc a fost Regiunea de Nord-Est (1.530 mii persoane), urmata de
Regiunea Sud-Muntenia (1.310 mii persoane) si Regiunea Nord-Est (962 mii persoane). In 2021,
clasamentul este acelasi, diferind doar numarul de persoane curinse in GAL-uri: Regiunea de Nord-
Est (2.113 mii persoane), Regiunea Sud-Muntenia (1.968 mii persoane) si Regiunea Sud-Muntenia
(1.230 mii persoane) (Graficul nr.4).

Pe judete, in ambele perioade analizate, pe primul loc s-a situat judetul Dambovita cu 348.768
persoane in perioada 2007-2013, respectiv 463.584 persoane in 2021, iar pe ultimul loc Judetul Braila
cu 35.169 persoane n perioada 2007-2013, respectiv 63.354 persoane in 2021. Majoritatea judetelor
fluctueaza insa in jurul mediei calculate de 169.265 persoane in perioada 2007-2013, respectiv
242.364 persoane in 2021 (Grafic nr.5).

O explicatie privind cresterea numarului de GAL-uri o constituie faptul ca in perioada 2007-
2013 fiecare Grup de Actiune Locala a avut la dispozitie un buget de lansare de proiecte de 2.850.000
euro din care au lansat linii de finantare. Ajutorul financiar public care a fost disponibil anterior a
fost de aproximativ 370 milioane de euro. Tn perioada 2014-2020, cifra a crescut, la aproximativ 650
milioane de euro, care va fi distribuita prin intermediul Grupurilor de Actiune Locala pe diverse tipuri
de proiecte.
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Asa cum se stie, obiectivul principal al GAL-ului este dezvoltarea zonei respective, prin
Elaborarea si implementarea proiectelor oferite de programul LEADER, elaborarea si implementarea
strategiilor integrate de dezvoltare rurala, avand ca punct de plecare nevoile identificate la nivel local
si potentialul endogen, administrarea proiectelor care vor fi finantate, pregatirea si acordarea
asistentei de specialitate persoanelor juridice si fizice locale care vor sd participe la proiecte in cadrul
PNDR, actiuni de promovare a parteneriatelor public-private, sprijinirea valorificarii echilibrate a
resurselor locale.

Asta inseamnd ca, prin consultarea actorilor locali importanti, se stabilesc prioritatile de
finantare ale teritoriului. Fiecare Grup isi propune un numar de 6-7 linii de finantare prioritare pentru
zona, fie ca vorbim de dezvoltarea fermelor, investitii in turism, servicii non-agricole, instalarea
tinerilor fermieri, dezvoltarea de asociatii si de cooperative. Stabilirea acestor linii de finantare
prioritare depinde foarte mult de ceea ce stabileste, prin consultare publica, Comitetul de Coordonare
al GAL-ului. Fiecare GAL 1isi adapteaza propria strategie la conditiile locale specifice.

Planul National de Redresare si Rezilienta al Romaniei (PNRR) este conceput asa incat sa
asigure un echilibru optim intre prioritatile Uniunii Europene si necesitatile de dezvoltare ale
Romaniei, in contextul recuperarii dupa criza COVID-19 care a afectat semnificativ tara, asa cum a
afectat intreaga Uniune Europeana si intreaga lume.

Obiectivul general al PNRR este dezvoltarea Romaniei prin realizarea unor programe si
proiecte esentiale, care sa sprijine rezilienta, nivelul de pregatire pentru situatii de criza, capacitatea
de adaptare si potentialul de crestere, prin reforme majore si investitii cheie cu fonduri din
Mecanismul de Redresare si Rezilienta.

Obiectivul specific al PNRR este si el corelat cu cel al mecanismului, detaliat in Regulament,
si anume de a atrage fondurile puse la dispozitie de Uniunea Europeana prin NextGenerationEU in
vederea atingerii jaloanelor si a tintelor in materie de reforme si investitii.

PNRR este structurat pe 15 componente care acoperad toti cei 6 piloni prevazuti prin
Regulament.

Caurmare a consultarii partenerilor economici si sociali s-a considerat necesar ca, GAL-urile sa
beneficieze de alocari suplimentare provenite din fondurile disponibile pentru perioada de tranzitie,
care vor fi utilizate pentru implementarea strategiilor si acoperirea nevoilor locale pentru perioada
2021-2022. Distribuirea catre GAL-uri a alocarilor suplimentare provenite din fondurile de
tranzitie vVOr asigura mentinerea unei dezvoltari durabile la nivel local, asigurand continuitate pana
la demararea implementarii Vviitoarelor strategii. GAL-urile au posibilitatea de a directiona sprijinul
pentru a raspunde problemelor specifice din teritoriul acoperit, in special pentru acelea aparute ca
urmare a crizei pandemice si economice. Acestea vor fi utilizate de GAL-uri ca suport pentru
cheltuielile de personal, animare si functionare, necesare pentru desfasurarea activitatii in scopul
gestionarii acestor fonduri, in vederea atingerii obiectivelor SDL. Desfasurarea eficientd si
asigurarea continuitatii activitatii GAL-urilor reprezinta un aspect important in  perioada imediat
urmatoare.

Pentru a asigura o dezvoltare durabila socio-economica, in contextul crizei sanitare COVID-
19, este nevoie de continuitate Tn ceea ce priveste activitatea GAL-urilor cat si pregatirea Strategiilor
care vizeaza urmatoarea perioada de programare. Astfel, fondurile destinate pentru sM 19.1 si pentru
sM 19.4 contribuie la atingerea obiectivelor EURI.

In acest context, ca urmare a consultirii partenerilor economici si sociali interesati de
implementarea masurii a reiesit necesitatea operarii unor modificari aduse fisei M 19, astfel:

1. fondurile provenite din EURI se vor directiona atat pentru pregatirea strategiilor care vizeaza
urmatoarea perioada de programare (sM 19.1), cat si pentru cheltuielile de functionare si animare
ale GAL aferente perioadei de programare 2014-2020 (sM 19.4), iar fondurile provenite din
cadrul financiar multianual vor fi utilizate pentru implementarea strategiilor de dezvoltare locala
actuale (sM 19.2). Astfel se doreste continuitatea interventiilor la nivelul teritoriillor LEADER
pentru a asigura o dezvoltare durabila socio-economica, in special in contextul actual provocat de
COVID-19.

2. GAL-urile vor beneficia de alocdri suplimentare provenite din fondurile disponibile pentru
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perioada de tranzitie. Distribuirea acestor fonduri se realizeaza in functie de suprafata si populatia
vizata, catre GAL-urile care indeplinesc anumite criterii de performantd si demonstreaza
capacitatea de gestionare a fondurilor suplimentare. Mecanismul de distribuire si criteriile vor fi
detaliate in cadrul national de implementare.

3. GAL-urile autorizate pentru functionare in perioada 2014-2020, pot beneficia de sprijinul
pregatitor in scopul elaborarii SDL care vizeaza urmatoarea perioada de programare. Sursa de
finantare pentru acest tip de sprijin este constituitd din fondurile aferente LEADER pentru
perioada de tranzitie. Atat parteneriatele noi, cat si GAL- urile existente pot beneficia de acest
sprijin. GAL-urile care implementeaza SDL aferenta perioadei de programare 2014-2020, pot
beneficia de acest tip de sprijin cu conditia respectarii masurilor privind dubla finantare.

Conform prevederilor CPR referitoare la GAL-uri, nu mai exista restrictii privind numarul de
locuitori, prin urmare, utilizand acelasi mecanism de finantare ca la acordarea sprijinului  pregatitor
anterior, se pastreaza alocarea de 0,1 euro/locuitor pentru costurile de animare, dar se ofera
posibilitatea finantarii unui teritoriu mai mare, limitarea la 15.000 euro fiind doar din punct de
vedere financiar, teritoriul animat putand avea un numar de locuitori mai mare de 150.000 locuitori.

Astfel, sprijinul pregatitor destinat elaborarii SDL pentru perioada urmatoare de programare,

provenit din fondurile de tranzitie, va fi acordat pana la suma maxima de 30.000 Euro valoare

publici nerambursabild pentru SDL depusa de parteneriat.

CONCLUZII

1. GAL-urile constituie cea mai cunoscuta forma de parteneriat public-privat din mediul rural.
Acestea cuprind in prezent 89% din suprafata tarii (211.811 km?) si 51% din populatie (9.695.000
persoane).

2. Cele mai multe GAL-uri sunt Tn Regiunea Nord-Est (45), iar in cadrul acesteia se desprinde
detasat Jud. lasi cu 12 GAL-uri.

3. Ca suprafati, GAL-urile din Regiunea Nord-Est ocupa cel mai mult (aprox 35 mii km? ), iar in
cadrul acesteia Jud. Suceava ocupi primul loc cu 7.934 km? .

4. Ca populatie, GAL-urile din Regiunea Nord-Est conduc in top cu aprox. 2,113 mil. locuitori. Cu
toate agestea, Jud. Dambovita are cuprinsa in Gal-uri cea mai numeroasd populatie, respectiv 464
mii persoane.

In concluzie, dezvoltarea durabili a devenit o componenti importanti a strategiilor de
dezvoltare locala si regionald, iar programele de dezvoltare locala propuse finantatorilor internationali
sunt evaluate in functie si de aceasta caracteristica si trebuie sa fie in stransa legatura cu Procesul de
Dezvoltare Regionala precum si cu prioritatile si directiile stabilite in Planul National de Dezvoltare.
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REALIZAREA BANCII FUNCIARE TN REPUBLICA MOLDOVA CA
OBIECTIV STRATEGIC A DEZVOLTARII DURABILE iN SPATIUL
RURAL

IURIE DANILOV!, PETRU TOMITA?, ANATOL RACUL3

Rezumat

Consolidarea terenurilor agricolere prezinta un complex al mdsurilor organizatorice, tehnice,
economice, ecologice, juridice solicitate de comunitatea ruralda in scopul celelei mai rationale, eficiente
utilizari, exploatari a fondului funciar, in asamblu si ca rezultat, al ridicarii nivelului de viata in comunitatile
rurale. Infiintarea Bdncii Funciare in Republica Moldova impune consolidarea terenurilor si devine o
necesitate chiar §i in conditiile proprietdtii private asupra terenurilor destinate agriculturi, in conditiile unor
reforme structurale mai largi. Motivele consolidarii terenurilor agricole, la moment, sunt mult mai profunde
de cdt ale privatizarii acestoraa. In cercetare este prezentatd structura si criteriile de bazd in organizarea
activitatii bancare in sectorul agrar cu asigurarea financiard a tranzactiilor funciare conform ratingului
neparametric a analizei anveloparii datelor.

Cuvinte cheie: Consolidarea, reparcelare, Banca Funciard, analiza anveloparii datelor, dimensiunea
unitatilor econoimce.

Clasificarea JEL: Q14, R14, R30

INTRODUCERE

Obiectivul de baza a dezvoltarii durabile a spatiului rural iIn Republica Moldova este
imbinarea armonioasd a componentelor: social, ecologic si economic. Pe parcursul ultimului deceniu
Moldova a obtinut realizari importante in domeniul reformei funciare. Acestea includ o crestere
dramatica a cotei terenurilor agricole In proprietate privata, care a evoluat de la zero pana la 94 la suta
din totalul terenurilor agricole si inzestrarea cu pamant a peste un milion de oameni. Aceste tendinte
pozitive au contribuit la o Tmbunatatire simtitoare in agricultura, care se observa incepand cu anul
2010, cand se inregistreaza o stopare a declinului in productia agricold si o crestere a volumului
productiei si a productivitatii. Pe parcursul anilor 1995-2005 in Republica Moldova s-a desfasurat
procesul reformei funciare, care a fost un proces de privatizare si nu unul de restituire a proprietatii
private, cum s-a facut in unele tari din Europa de Est. Principiul de baza a privatizarii terenurilor
agricole a fost ca membrii gospodariilor colective sd primeasca dreptul de proprietate asupra unei
cote de teren In mod gratuit. Peste 98 la suta din terenurile agricole supuse privatizarii astdzi sunt in
proprietate privata. Circa 1,3 milioane proprietari detin in mediu 1,56 ha [5].

Reforma funciard a contribuit la aparitia noilor intreprinderi, de diferite marimi si forme
organizatorico-juridice diferite. Dar scopul de baza a reformei funciare a fost crearea gospodariilor
tardnesti (de fermier) si acest obiectiv a fost realizat pe deplin. Din pacate, aceleasi reforme au condus
si la un impact negativ serios din agricultura — fragmentarea excesiva funciard, la baza careia a stat
principiul echitdfii. Anume acest principiu a fost cauza fragmentarii excesive a terenurilor. Existenta
unui numdr relativ mare de persoane (circa 25 la suta din populatia Moldovei) si a unei suprafete
relativ reduse de teren ce urma sa fie privatizat a contribuit la aceea ca circa 1,7 milioane hectare au
fost divizate in peste 3 milioane de parcele cu marimea medie mai mica de 0,5 ha. In medie, un
proprietar de teren agricol a primit 3 parcele cu destinatie diferitd agricola: teren arabil, plantatii
multianuale si livezi. Dar nu e rard practica cand un lot de teren a fost impartit in 6 si mai multe
parcele.

Scopul major al cercetdrii consta in elaborarea unui mecanism alternativ de consolidare a
terenurilor agricole prin infiintarea unei Banci Funciare Comerciale (BFC) in Republica Moldova

! Doctorand, Universitatea Agrara de Stat din Moldova, Chisindu, iuradanilov@gmail.com
2 Profesor universitar, Universitatea Agrar de Stat din Moldova, Chisindu, p.tomita@uasm.md
3 Conferentiar universitar, Universitatea Agrard de Stat din Moldova, Chisindu, anatol.racul@gmail.com
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care sa concentreze n sine toate functiile ce tin de reglementarea relatiilor funciare si care sa participe
ca jucator activ pe piata funciara in vederea crearii unui fond funciar de stat, care sa faciliteze oferta
de terenuri agricole in localitatile rurale in vederea intensificarii proceselor de consolidare funciara.
O alta functie majora a BFC ar fi acordarea de credite preferentiale fermierilor pentru procurarea de
teren agricol in vederea reducerii parceldrii funciare si a Tmbunatatirii structurii exploatatiilor
agricole.

MATERIAL SI METODA

Abordarea metodologica in consolidarea terenurilor agricole impune necesitatea
determindrii dimensiunii optime a gospodariei si a formei organizatorico-juridice de performanta
economica a gospodariilor taranesti. Un indicator findamental al performantei in spatiul rural este
ratingul neparametric a analizei anveloparii datelor (DEA) care reflectd amplu eficienta economica a
fermierilor si poate servi in calitate de abordare conceptuala in crearea Bancii Funciare in Republica
Moldova. Consolidarea terenurilor agricole este un proces complex in care mecanismul conomic de
restructurare a pietei funciare este de o importantd majora. Modificarea cadrului regulatoriu al
reglementarii pietei funciare are ca scop eficientizarea gospodariilor de fermieri, adica transformarea
lor in agenti economici cu un grad inalt de comercializare si debarasarea de agricultura familiald de
subzistenta in care tot ce se produce de catre fermier se foloseste pentru consumul propriu [2].

Directiile principale de consolidare a terenurilor agricole sunt tranzactiile de cumparare —
vanzare si arenda pamantului. Mecanismul de cumpdrare — vanzare trebuie sd asigure un flux de
resurse agrare (suprafete, mijloace de prelucrare, tehnologii s.a.) de la operatorii mai putin eficienti
pe piata funciara spre solutii optimizate agrotehnic. Dupa eliminarea in anul 2017 a restrictiilor de
dezvoltare a pietii funciare, peste 300 mii ha de terenuri agricole s-au schimbat proprietarii in perioada
investigata. Distributia tranzactiilor cu pamant in dependentd de forma organizatorico — juridica a
operatorilor pe piata funciara este prezentata in tabelul 1.

Tabelul 1. Dependenta dimensiunii gospodiriei si a formei organizatorico-juridice de cota parte a
pamantului propriu in tranzactiile funciare.

Procentul Dimensiunea % de pimint
respondentilor, % | gospodariei, ha propriu
I?e‘;nulatorll de loturi pe 15 18 100,0
langd casa
Au cumpirat pimant Ifermieri 10,1 3,2 97,6
Intreprilnderl 40,0 923.0 394
Colective
]?egl?atorll de loturi pe 98,5 21 100,0
Nu au cumparat langd casd
o au cump Fermieri 89,9 2,6 98,9
pamant Intreprinderi
prt 60,0 837,7 34,1
Colective
]?egl?atorll de loturi pe 100 21 100,0
langa casa
Toate optiunile Fermieri 100 29 98,7
Intrepr_mderl 100 868.5 36,1
Colective

Un rol important in realizarea consolidarii terenurilor agricole si depdsirea fragmentarii
excesive reprezintd definirea mecanismului de optimizare a parcelelor, utilizarea eficientd si
conservarea resurselor naturale ce ar contribui la dezvoltarea rurala durabild. Indicatorul agregat
neparametric al ratingului DEA da posibilitate de a evalua in dependentd de resursele agentului
economic valoarea dimensiunii optimale dupad tip de activitate si locatie regionald. Detindtorii
loturilor de pe langad casa prezintd o marime medie de 0,37 ha pentru gospodarie taraneasca, iar
fermierii identificati cu titluri de proprietate detin in mediu 2,61 ha si intreprinderile colective sunt
caracterizate cu o suprafatd de 851 ha teren agricol. Instrumentarul econometric care are la baza
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definirea pe piata funciard a multiplicatorului Lagrange reprezinta reperul de baza in activitatea
bancara in spatiul rural [1].

REZULTATE SI DISCUTII

Definirea conceptuald a BFC presupune abordarea financiara a pietei funciare cu delimitarea
strictd a notiunilor de parcela cu teren arabil si suprafata terenului agricol. Traditional banca funciara
este definitd sub aspectul tranzactiilor cu terenul agricol ca ,,0 achizitie autorizatd publica a
pamantului pentru a fi pastratd in vederea utilizarii viitoare si aplicarea politicilor funciare”. Definirea
BFC deja indica faptul ca banca funciara nu se refera doar la mediul agricol, ci este un concept mai
larg, care cuprinde elemente de ecologie, dezvoltare rurala si chiar urbana. In acelasi timp, utilizeaza
termenul de banca funciara ca pe o ,,administrare strategica a pamantului cu folosirea ulterioara pentru
scopuri strategice publice asa ca dezvoltarea infrastructurii si extinderea localitatilor urbane”.
Criteriul principal de consolidare a terenurilor 1l constituie stabilitatea sectorului compact in spatiu si
in timp, conform caruia sectorul de teren isi va pastra forma si dimensiunile un interval cat mai mare
de timp. Stabilitatea sectorului de teren in spatiu si in timp va permite proprietarului sa investeasca
in plantatii multianuale, sisteme de irigatie, alte cheltuieli care, pentru a fi recuperate, necesita
intervale mari de timp [7].

Marimea suprafetei reprezintd un criteriu specific de determinare a nivelului de consolidare.
In functie de specializare, de plantele cultivate, de particularititile zonei si potentialul proprietarului,
suprafata adecvata poate fi foarte diferitd. Suprafata adecvata a sectorului de teren nu va fi una
stabilitd "de sus" pentru diferite cazuri. Proprietarii vor decide singuri care este cea mai adecvata, iar
Programul va oferi consultatii si va ajuta proprietarul sa-si atinga scopul. Totodata, se constata faptul
ca gospodariile taranesti (de fermier) care, in majoritatea cazurilor, poseda terenuri cu suprafata de
1.0 -1.5 ha, amplasate pe mai multe sectoare, la distante mari unul fatd de altul, produc putina
productie comerciald si competitivi. Amenajarea teritoriului presupune sisteme de irigare, de
desecare-drenaj, masuri antierozionale, de acces, de aplicare a asolamentelor. Un rol important in
amenajarea terenurilor 1l joaca fundamentarea stiintifica a sistemelor construite.

In temeiul criteriilor de consolidare a terenurilor agricole va fi posibila:

a) stabilirea eficientei cailor de consolidare;

b) determinarea nivelului de consolidare;

c) evaluarea procesului de consolidare Th ansamblu;

d) concluzionarea si prezentarea propunerilor referitoare la continuarea procesului de
consolidare.

Definitia BFC reiese din utilizarea sa istorica si de asemenea, modul in care banca funciara
este definitd difera in functie de organizatia, care este implicatd In domeniul planificarii funciare
(figura 1). Mai mult, chiar si statul nu utilizeaza termenul de banca funciard consistent, deoarece cele
doud institutii de stat implicate in banca funciard agricola, utilizeaza aceste definitii in mod diferit.
Astfel, prima prezintd banca funciard ca achizifionarea structuratd $i managementul temporar a
terenurilor in zonele rurale de catre o agentie impartiald a statului cu scopul de a redistribui sau/si
arenda acest pamant avand obiectivul de a imbunatati structura si/sau a realoca pamantul pentru alte
scopuri cu un interes general public. Achizitionarea terenurilor agricole cu scopul efectuarii
tranzactiilor funciare necesita crearea unui bufer intermediar care ulterior poate servi ca instrument
de baza 1n consolidarea terenurilor agricole. Acest bufer poate fi utilizat nu doar in scopuri agricole,
ci si in dezvoltarea rurala prin imbunatatirea elementelor de infrastructura si alte interese publice.
Termenul de ,,land banking” si tine de folosirea acestui bufer, iar buferul in sine nu prezintd nimic
altceva decat un fond funciar. Luand in consideratie definitiile deja mentionate si partile slabe ale
acestora, se impune abordarea conceptuala a BFC in care indicatorii economici de o valenta majora:
productivitatea, eficienta si competitivitatea pe piata funciard sunt evaluati in baza ratingului DEA.
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Figura 1. Structura organizatorici a Béncii Funciare Comerciale pentru reducerea nivelului de
fragmentare a terenurilor agricole si optimizarea dimensiunilor suprafetelor gospodariilor agricole.

ADUNAREA GENERALA
|
CONSILIUL BANCII
PRESDINTELE
| |
Subdiviziuni a Subdiviziuni de a Subdiviziuni
financiar-creditare relatii funciare — administrative
Departamentul Sectia de Evidenta a n Departamentul
Strategie si Marketing | | Terenurilor si Analiza Resurse Umane
a Beneficiarilor si
Departamentul Proprietarilor Funciari Departamentul
Investitii Corporative - Tehnologii
- Sectia Analitica Informationale
Departamentul Filiale
Sectia Evaluare - Sectia Juridica
Funciara
Departamentul . .
Trezorierie — Directia Administrare
Departamentul
— . | | Tranzactii Funciare i
| | Directia D‘econtarl Consolidarea
Internationale Terenurilor
Departamentul - - .
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] Departamentul . :
Contabilitate si Finante Directia Protectia
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Directia Achizitii

Directia Evaluare Gaj

Avantajul acestei aborddri in consolidarea terenurilor agricole consta in determinarea
echilibrului economic care asigura o dezvoltare durabild a spatiului rural. In primul rand, nu este
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imperios necesar ca achizitia public autorizata a terenului va fi folositd in mod cert pentru scopuri
viitoare. La un anumit moment, statul poate cumpara pamant pentru a compensa un fermier pentru o
sosea care a fost construitd pe terenurile fermierului. In al doilea rind, nu e intotdeauna necesar ca
terenul destinat pentru scopuri publice sa fie cumparat de catre stat [6].

In rezultatul analizei datelor primare a performantei economice a gospodariilor tiranesti in
Republica Moldova este propusd in cercetarea efectuatd notiunea BFC care corespunde
particularitatilor spatiului rural in tard si nu se confrunta cu abordarea traditionald in evaluarea
pamantului. In asa mod BFC este “principiul achizitionarii structurale sau strategice, pastrarea si
vinderea terenurilor pentru utilizare in viitor”. O abordare traditionald a fermierilor care lucreaza
terenurile agricole presupune definirea unei structuri organizatorice (privatd sau de stat) care
coordoneaza tranzactiile funciare cu APL si suplimentar se efectueaza expertiza ecologicd (sau
criteriile locale de salubritate). O grija aparte reprezintd gestionarea fondului funciar pentru a nu
admite distorsionarea pietei de cumparare-vanzare a terenurilor agricole conform conceptului
macroeconomic Gérard Debreu [4]. Sunt admise in land banking administratiile publice locale,
factorii de decizie cu profil agrar (Agentia de Interventii si plati in Agricultura (AIPA), Agentia pentru
Dezvoltarea si Modernizarea Agriculturii si altele) in asa mod ca sd nu fie admisd monopolizarea
pietei funciare. AIPA functioneaza intr-un mod descentralizat, cu oficii regionale pe intreg teritoriul
tarii si BFC are sarcina de cumparare si administrare a proprietatii statului, atdit mobile cat si imobile.
In ceea ce tine de gestionarea funciara, sarcinile acestui serviciu sunt:

. dezvoltarea politicii statului in domeniul funciar;

. administrarea pamantului aflat in proprietatea statului;
. facilitarea utilizarii terenurilor statului;
. vanzarea pamantului aflat in proprietatea statului.

Viziunea financiard ,,administrrea strategica a pamanturilor” presupune ca detindtorii
titlurilor de proprietate vand pamantul pentru a subventiona performanta manageriald naltd in
gospodariile mari corporative si medii private. Avantajul economiei la scara pentru gospodariile
tardnesti cu o suprafatd a terenurilor agricole majora este orientat spre anumite tipuri de terenuri
agricole care au o destinatie si scopuri strategice importante pentru tard (sectorul semincier,
biodiversitatea s.a.). Comportamentul fermierilor cu optiunea agriculturd de subzistentd in care
productia agricola este integral consumata de gospodaria tardneasca nu suportd concurenta neloiala a
pietei in Republica Moldova [8]. Sarcinile BFC in calitate de agentie funciara sunt:

. cumpdrarea terenurilor in localitatile rurale cu scopul de a imbunatati utilizarea si
administrarea terenurilor;

. administrarea schimbarii fondului funciar;

. facilitarea utilizarii temporare a terenurilor;

. vinzarea si distribuirea pdmantului pentru scopuri multiple.

Aceastd agentie 151 transpune 1n practica politica in sectorul agrar prin proiecte concrete in
dezvoltarea zonelor verzi pentru recreatie, naturd, resurse acvatice sau agricultura. In acest scop
BFC cumpara pamant, il reamenajeaza si apoi il transmite catre organizatiile de administrare a
terenurilor i fermierii individuali. Astfel Banca Funciard cautd concepte si solutii comune care
corespund ambitiilor (administrative) si caracteristicilor din aceastd zona rurala si de asemenea aduna
la un loc fluxurile de finanfare i are un plan unic al optiunilor de subventii. Agentia
funciaraconlucreaza cu facorii de decizie locali si guvernamentali care au un obiectiv comun in
realizarea proiectelor de organizare a teritoriului si mentine oficii de reglementare a pietei funciare
pe ntreg teritoriul tarii. In acest scop consiliul BFC in scopuri publice conlucreazi cu departamentele
de bunuri imobile in cadrul Ministerul Agriculturii si Industriei Alimentare (MAIA) pentru
implementarea mai efectiv a politicilor agrare in domeniul relatiilor funciare [3]. In acelasi timp,
politica sectiunilor MAIA poate fi perfectionatd sub aspectul corelarii cu piata tranzactiilor funciare
prin pozitionarea mai buna a statului si anticiparea schimbarilor bruste de pe piata imobiliara.
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Figura 2. Structura Organizatorica a Béincii Funciare create in baza Agentiei de Stat.
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Cele cinci departamente a bunurilor imobile ce conlucreaza in cadrul MAIA sunt:
e unitatea de implementare a proiectelor in domeniul mediului;
e serviciul hidrometeorologic de stat;
e agentia Apele Moldovei;
e agentia pentru geologie si resurse minerale;
e unitatea consolidata pentru implementarea si monitorizarea proiectelor in domeniul
agriculturii finantate de Banca Mondiala.

Municipalitatile joaca un rol activ in tematica funciara. Ele au propriile lor corporatii de
dezvoltare, care cumpara, pastreaza si vand terenurile, ludnd in consideratie dezvoltarea viitoare a
localititii. In acest sens, o corporatie de dezvoltare municipald poate fi considerati banca funciard
municipald. Responsabilitatile pentru aceste banci funciare revin municipalitatii (primariei).
Organizatiile private au si ele locul sau in cadrul relatiilor funciare. Printre rolurile organizatiilor
private in land banking am putea mentiona finantarea proiectelor, ca de exemplu a face posibil
achizitia pamantului. Dupa cum am mentionat mai sus, exista diferite organizatii publice active in
finantarea pamantului. In unele cazuri banii acordati de citre stat nu sunt indeajuns pentru a atinge
scopurile. In acest caz organizatiile private pot ajuta la realizarea scopurilor publice, dar in mod clar
aceste organizatii dispun si de scopuri proprii.

In sectorul agrar, banca funciara pe plan international se aplici deja de o perioada indelungata
de timp, in special banca funciara de finantare si de schimb. Primul motiv din care a devenit posibil
acest lucru a fost sprijinul statului. Guvernul ofera asistenta in proiectele de consolidare a terenurilor
pentru a fi sigur ca structura in agricultura poate fi imbunatatita. Deci regularile din partea statului
sunt un factor important in succesul bancilor funciare din Republica Moldova. Sarcinile MAIA,
necesare pentru a face posibil utilizarea bancii funciare sunt coordonarea si finantarea.

A doua conditie importantd pentru care este necesar de aplica BFC tine de teritoriul
suprapopulat. In prezent existd o presiune inalti pe piata funciara, inclusiv pe piata funciara agricol,
care necesitd o modalitate noua si diferitd de a mentine proiectele si actiunile legate de piata funciara.
Banca funciara este o modalitate de a uni diferiti participanti pentru a conlucra impreuna si de a gasi
solutii pentru problemele in comun.

Pentru desfasurarea cu succes a activitafii bancilor funciare este necesara o legislatie
corespunzatoare. Legea cu privire la planificarea spatiald controleazd modul prin care utilizarea
pamantului in spatiul ruraleste efectuati si in care toate autorititile participd. In primul rand,
ministerul de profil stabileste regulile de baza ale planificarii, care servesc punctul de pornire pentru
alocarea spatiald. Apoi, raioanele schiteaza planurile regionale pentru aceste decizii. In consecinta,
planurile regionale sunt deja mai precise. Ele determina locurile de extindere a localitatilor, cat si
spatiile care sunt libere pentru agriculturd, naturd si odihna. Acestea din urma servesc ca punct de
reper pentru planurile locale, care sunt cele mai detaliate. Primariile determina destinatia fiecarei zone
a localitatii. Catre astfel de zone se refera cele destinate locuintelor, industriei, recreatiei etc. Primaria
trebuie sa-si revada planul sau zonal in fiecare zece ani. Deciziile ce tin de planificarea funciara se
iau la nivelul autoritatilor publice locale. In conformitate cu Legea cu Privire la Planificarea Spatiala,
primordiald a planificarii zonale este de a oferi securitatea legala pentru cetdteni. Drept urmare,
cetatenii capata certitudine referitor la actiunile, care pot influenta valoarea de piatd a pamantului sau.
O planificare zonala din cauza aceasta ofera un cadru previzibil pentru investifii.

Sarcinile cu caracter practic in mare parte tin de crearea tuturor premiselor necesare pentru
crearea bancii funciare in Republica Moldova, precum si determinarea functiilor, subdiviziunilor
functionale si in final, elaborarea structurii organizatorice ale acesteia (Figura 2). Anume
implementarea acestor sarcini necesita resurse financiare substantiale si un cadru metodologic cu
autoritate la factorii de decizie in spatiul rural pentru realizarea BFC. In acest context, este oportun
de mentionat ca sarcinile de baza in implementarea reformei funciare sunt:

e inprimul rand, au fost examinate posibilitatile crearii Bancii Funciare de tip comercial,
desi cu capital de stat, care pe langa crearea fondului funciar si efectuarea tranzactiilor pe piata
funciara, sa fie imputernicita cu un spectru larg si divers de functii, printre care cele mai importante
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ar fi cele ce tin de creditarea la conditii preferentiale a producatorilor agricoli, in special pentru
procurarea terenurilor agricole, dar si creditarea ipotecara, prin punerea in gaj a terenurilor de care
dispun acestia, iar in caz de nerambursare a creditului, terenurile acestora sa fie trecute in
componenta fondului funciar pentru tranzactiile ulterioare;

e un avantaj evident al BFC realizat de catre AIPA constd in posibilitatea de a utiliza
organizatiile teritoriale cadastrale in calitate de filiale ale agentiei funciare pentru promovarea
politicii si a directiilor de activitate ale acesteia in teritoriu.

Se propune de a restructura Agentia Relatii Funciare si Cadastru dupa cum urmeaza in schema
prezentatd (figura 2). Dat fiind cd Banca Funciard creatd este o organizatie publicd, In vederea
desfasurarii cu succes a activitatii sale este necesar ca din Bugetul de Stat sa i se aloce o careva suma,
care ar permite Bancii sa Tnceapa procesul de achiziionare a suprafetelor de teren, necesare pentru
crearea fondului funciar, utilizat ulterior in implementarea politicii statului in domeniul consolidarii
terenurilor agricole. Este evident ca BFC trebuie realizatd conceptual in baza mecanizmului de
evaluare a performantei economice in consolidarea terenurilor agricole si crearea parghiilor care
stopeaza distorsionarea pietei funciare conform modelului Lagrange.

Nota. Articolul dat se publica conform studiului realizat in cadrul Universitatii Agrare de Stat
din Moldova. Proiectul de cercetari stiintifice ,,Adaptatrea sistemului de educatie-cercetare cu profil
agrar din Republica Moldova la conditiile sociatatii contemporane” cu cifrul proiectului
20.80009.0807.44 pentru directia strategica ,,Provocari Sociale”.

CONCLUZII

In concluzie se poate maentiona ci consolidarea terenurilor agricole are loc cu respectarea
urmatoarelor principii de baza:

1. consimtamantul liber - aderarea la procesul consolidarii terenurilor se va efectua cu
consimtamantul proprietarului de teren;

2. necesitatea economico-sociala - consolidarea terenurilor se va efectua doar in cazul unei necesitati
economice a proprietarilor de terenuri agricole, ceea ce le va permite sd sporeascd eficienta
folosirii terenurilor, sd acumuleze venituri suplimentare si sa amelioreze situatia populatiei din
localitatile rurale;

3. respectarea intereselor tuturor proprietarilor de teren din localitate - acest principiu va favoriza nu
numai consolidarea terenurilor, dar si va corespunde intereselor comunitatii (satului) in ansamblu;

4. interesul economic - proprietarii de terenuri vor adera la procesul de consolidare a terenurilor
agricole reiesind din interesul economic personal;

5. democratizarea - acest principiu va mobiliza participarea publicului larg la renasterea
comunitatilor rurale;

6. multilateralitatea - consolidarea terenurilor va include un complex de masuri ce {in de imbunatatiri
si amenajari funciare, constructii (reparatii) etc;

7. transparenta - actiunile Intreprinse in procesul consoliddrii vor fi aduse la cunostinta tuturor
proprietarilor;

8. etapizarea - activitatile in vederea consolidarii terenurilor agricole se vor desfasura pe etape. Etapa
initiala este proiectul-pilot, in baza caruia va fi elaborat cadrul legal. Etapa a doua prevede
consolidarea masiva, care, la randul sau, se va efectua in baza proiectelor initiale de consolidare.
Fiecare proiect in parte va fi realizat, de asemenea, pe etape;

9. protectia mediului - orice actiune de consolidare a terenurilor agricole se va efectua cu respectarea
principiului protectiei mediului inconjurdtor. Actiunile cu impact ecologic vor avea la baza
proiecte stiintific fundamentate si vor fi controlate de stat.
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Crearea BFC conceptual poate fi realizatd in Republica Moldova numai sub ghidarea in

conformitate cu mecanismul neparametric DEA de consolidare a terenurilor agricole dupa cum
urmeaza:

consolidarea funciara este un proces complicat, care necesitd mari resurse financiare, forte de
munca si control strict asupra rezultatelor;

consolidarea rapida a terenurilor agricole puternic fragmentate este posibila respectand doua
cerinte de baza: asigurarea unei cresteri puternice a economiei nationale si implementarea
unei politici agrare liberale;

atat productivitatea pamantului, cat si cea a muncii este in descrestere odatd cu cresterea
gradului fragmentarii funciare, exprimat sub numarul de parcele ce revin unei exploatatii;
consolidarea afecteaza pozitiv veniturile fermierilor prin sporirea gradului de comercializare,
adica a ponderii productiei realizate in productia globala a unitatilor agricole;

dezvoltarea durabila contine trei aspecte importante: economic, ecologic si social. Prin
urmare, o agricultura durabila trebuie sa fie ecologica, viabila din punct de vedere economic
si responsabild din punct de vedere social.
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SUSTENABILITATEA SPATIULUI RURAL ROMANESC - O
ABORDARE DIN PERSPECTIVA DEMOGRAFICA SI SOCIALA LA
NIVELUL REGIUNII SUD-MUNTENIA

SORINEL IONEL BUCUR'?

Rezumat

Ca element de baza al dezvoltarii sustenabile a unui areal, componenta demografica joaca un rol
esential, fiind considerata, de cele mai multe ori, ca reprezentand coloana vertebrala a acesteia. Stocul de
resurse demografice, precum §i structura acestora reprezintd un punct de plecare in construirea oricarei
alternative de dezvoltare durabild, nu numai din perspectiva economicd, dar si sociald. Modificarile
intervenite in structura populatiei rurale, la care se adauga dinamica activitatilor economice, influenteaza, de
asemenea, si masurile de politicd sociald ce trebuie implementate, atdt la nivel national, cdt si local. In acest
context, prezentul demers isi propune sd realizeze o radiografie a sistemului demografic si social la nivelul
regiunii Sud-Muntenia.

Cuvinte cheie: spatiu rural, sustenabilitate, demografie, politici sociale.

Clasificarea JEL: R10,R23, R29.
INTRODUCERE

Problematica dezvoltarii locale, indiferent de mediul de rezidenta (urban sau rural) a facut de-
a lungul timpului obiectul de studiu atat al unor institutii publice cu atributii in acest sens, dar si al
cercetarilor punctuale efectuate de institutii de cercetare sau de catre societatea civila. Astfel de studii,
ale caror obiective au derivat in cele mai multe cazuri, din proiectele, strategiile si planurile de
dezvoltare de la nivel national, vin sa aduca in prim-planul fiecarui demers, o analiza SWOT, ca baza
n conturarea unor strategii la nivel local.

Tn conturarea strategiilor de dezvoltare locala, stocul de resurse joaca un rol important, printre
acestea regasindu-se si resursa demografica aferentd fiecarei comunitati locale, considerata ca fiind
coloana vertebrala a oricarei economii. Prin raportare la aceste considerente, sistemul demografic, fie
el privit la nivel national sau local a facut de-a lungul timpului subiectul unor multiple discutii legate
fie de necesitatea asigurdrii unei structuri demografice adecvate, care sd raspunda provocarilor
economico-sociale de o maniera sustenabila.

MATERIAL SI METODA

Evaluarea sistemului demografic la nivelul uneia din cele mai mari regiuni de dezvoltare —
regiunea Sud-Muntenia — are la baza informatiile publice furnizate de statistica nationald, prin baza
de date Tempo - Online. Din punct de vedere metodologic, demersul utilizeazd metode statistice
consacrate, de tipul structurilor si comparatiilor, cu identificarea decalajelor existente fie
interregional, fie intra-regional, functie de disponibilitatea datelor statistice. Pentru a asigura
uniformitatea datelor, perioada de analiza este 2007-2021, limitatd, de suportul statistic existent la
nivel regional.

REZULTATE SI DISCUTII

Abordarea problemelor demografice a facut de-a lungul timpului obiectul a numeroase studii
si cercetari, atat la nivel international, cat si national, importanta sistemului demografic, dar si

! Institutul de Economie Agrara — Institutul National de Cercetéri Economice “Costin C. Chiritescu” - Academia Romana,
e-mail: bucursorinelionel @yahoo.com.
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calitatea acesteia, fiind considerate elemente cheie pentru atingerea obiectivelor oricarei de
dezvoltare durabila (MDRMAP, 2014).

Conform specialistilor (Ghetau, 2007), in Romania, mentinerea actualei politici in domeniul
demografic nu va avea ca efect decat pastrarea comportamentului demografic negativ, respectiv a
unei natalitati reduse si a unei rate de fertilitate In continua scadere.

Fara a minimiza importanta studiilor traditionale in domeniul demografic, este de mentionat
faptul ca dacd modelele traditionale de crestere economica erau orientate pand de curand spre
dezvoltarea si amplificarea avutiei create, noile abordari ale cresterii sustenabile pun accentul pe
criterii predominant calitative, ceea ce insemnd ca procesul de crestere trebuie sd deserveasca
predominant dimensiunile umane, sociale si cele referitoare la mediul inconjurator (Stefea, P si altii).

Fara a detalia mai mult teoriile si studiile din domeniul demografic, revenind asupra
prezentului demers, trebuie precizat ca, in ultimul timp, din ce in ce mai multe lucrari de specialitate
acorda o atentie deosebita factorului demografic. Mai mult decat atat, acesta dobandeste o importanta
sporitd in special la nivel local, in Tncercarea autoritatilor/institutiilor si societatii civile de elaborare
a unor modele de dezvoltare sustenabila, pornind de la stocul de resurse existent.

Vorbind despre regiunea Sud-Muntenia, trebuie precizat faptul ca aceasta regrupeaza sapte
judete cu caracteristici demo-economice, geografice si spatiale diferite (Bucur, 2020), clasandu-se pe
locul trei in randul celor opt regiuni de dezvoltare din punct de vedere al performantelor economice
inregistrate. Vorbind insa despre unul dintre pilonii unei dezvoltari durabile, sustenabile, respectiv
despre potentialul demografic, lucrurile stau diferit, atat din perspectiva stocului de resurse
demografice, dar si al presiunii exercitate de anumite categorii demografice asupra fortei de munca.

Vorbind despre resursele demografice, este de precizat faptul ca in perioada 2007-2021,
populatia regiunii Sud-Muntenia, atat pe total,cat si la nivel local, a inregistrat o evolutie divergenta
pe medii de rezidenta.

Astfel, daca populatia din mediul urban Inregistreaza un vizibil declin, cu procente care
oscileaza intre -12% (Teleorman) si o usoara crestere cu 0,9% (Giurgiu), in mediul rural asistam dupa
data aderarii la Uniunea Europeana la o majorare a resurselor demografice cu o plaja de oscilatie
cuprinsa intre 2,77% (lalomita) si 6,94% (Giurgiu), singurul judet care se Inscrie pe o pantd negativa
fiind Teleorman (-5,4%) (Tabelul nr.1).

Tabelul nr.1. Dinamica populatiei regiunii Sud-Muntenia Tn anul 2021 comparativ cu anul 2007, pe medii de
rezidenta (%0)

Regiune/judet Urban Rural
Regiunea Sud-Muntenia -5,01 3,26
Arges -5,24 4,92
Calarasi -3,73 3,51
Dambovita -1,48 5,94
Giurgiu 0,87 6,94
Ialomita -5,05 2,77
Prahova -6,13 3,12
Teleorman -11,98 -5,40

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor Tempo - Online, INSSE, 2021.

De altfel, regiunea Sud-Muntenia se caracterizeaza printr-un grad ridicat de ruralitate, peste
50% din populatia regiunii fiind in mediul rural. La nivel local, respectiv de judet, populatia din
mediul rural oscileaza practic intre 49,7% (Prahova) si 67,8% (Dambovita), toate cele sapte judete
componente aflandu-se pe o panta ascendenta din perspectiva populatiei din mediul rural (Tabelul nr.
2).
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Tabelul nr. 2. Ponderea populatiei din mediul rural in total populatie 1a nivel regional si judetean
in perioada 2007-2021 (%)

2007 2010 2011 2016 2020 2021 2021/2007

Regiunea  Sud-

Muntenia 52,0 52,9 53,2 54,8 56,2 56,5 45
Arges 45,2 46,3 46,7 48,3 49,6 50,1 4,8
Calarasi 54,9 55,4 55,8 57,4 58,7 59,0 4,1
Dambovita 63,1 64,1 64,5 66,2 67,5 67,8 4,8
Giurgiu 62,5 63,1 63,4 64,8 65,9 66,3 338
lalomita 47,4 47,9 48,2 49,5 50,9 51,3 3,9
Prahova 45,2 46,1 46,5 47,8 49,3 49,7 45
Teleorman 57,1 57,9 58,3 59,7 61,0 61,4 43

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor Tempo - Online, INSSE, 2021.

A pune problema dezvoltarii durabile si sustenabile a comunitatilor rurale din regiunea Sud-
Muntenia se loveste, In primul rand, de existenta unei structuri demografice deteriorate, a unei
populatii imbatranite si a unei presiuni ridicate a populatiei varstnice asupra celei in varsta de munca,
dar si a unei baze disproportionate in raport cu celelalte categorii de populatie.

Astfel, de exemplu, rata de dependenta economica, stabilita ca raport intre populatia de peste
65 de ani si cea cuprinsa in intervalul 15-64 de ani, s-a majorat atat la nivel de regiune, cat si al
judetelor componente, ceea ce reflecta deteriorarea capacitatii populatiei in varsta de munca in efortul
de sustinere a populatiei varstnice, pe fondul cresterii mai accentuate a ultimei categorii comparativ
cu populatia cuprinsa in intervalul 15-64 ani.

Din aceasta perspectiva, chiar daca in dinamica, trei din cele sapte judete componente (Arges,
Prahova si Teleorman) depasesc media regional de majorare a ratei de dependenta economice, la nivel
judetean, judetele Giurgiu si Teleorman s-au situat in perioada analizata peste media anuald a regiunii,
cu procente care au oscilat intre 29,3% (Giurgiu, 2007) si 36,2% (Teleorman, 2021) (Tabelul nr. 3).

Tabelul nr. 3. Evolutia ratei de dependenti economica la nivelul regiunii Sud-Muntenia
n perioada 2007-2021 (%)

Sud-
Muntenia Arges Cilarasi | Dambovita Giurgiu Ialomita | Prahova | Teleorman

2007 22,4 20,1 9,3 21,4 29,3 23,2 22,6 31,9
2010 22,5 20,6 11,4 21,2 27,9 23,4 22,8 31,8
2011 22,5 20,6 12,0 21,0 27,3 23,2 22,9 31,4
2016 23,9 23,4 10,3 22,7 27,4 24,0 24,7 33,6
2020 25,9 26,5 10,3 24,8 27,6 25,9 27,5 35,8
2021 26,4 27,1 10,2 25,2 27,7 26,2 28,0 36,2

2021/

2007

(puncte

procentu

ale) 4,0 7,0 0,9 3,8 -1,6 3,0 54 4.4

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor Tempo - Online, INSSE, 2021.

Pe acelasi trend crescator dar cu intensitate mult mai ridicatd se Inscrie si indicele de
imbatranire a populatiei, calculat ca raport procentual intre populatia de peste 60 de ani fata de cea
cuprinsa n intervalul 0-14 ani. Astfel, in anul 2021 comparativ cu anul 2007, indicele de imbatranire
a populatiei din mediul rural al regiunii Sud-Muntenia si al judetelor componente s-a Thscris pe un
trend crescator cu procente cuprinse intre 11,2% (Giurgiu) si 67,9% (Prahova) (Tabelul nr. 4).
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Tabelul nr. 4. Evolutia indicelui de imbitranire demografica la nivelul regiunii Sud-Muntenia
in perioada 2007-2021 (%)

MSrl:t%nia Arges Calarasi |Dambovita| Giurgiu | Ialomita | Prahova |Teleorman
2007 137,3 127,3 128,4 118,2 153,0 120,4 139,8 186,1
2010 1449 139,9 131,0 126,5 158,5 123,5 146,0 199,6
2011 147,3 143,6 132,3 128,7 159,6 1249 148,9 203,2
2016 164,7 168,0 143,5 146,2 167,5 136,2 170,0 222,7
2020 176,1 182,1 152,7 160,0 170,2 144,0 184,1 233,3
2021 178,8 184,8 155,6 162,4 170,1 145,9 188,1 237,3
2021/2007 (%) 30,3 45,2 21,2 37,3 11,2 21,2 34,5 27,5

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor Tempo - Online, INSSE, 2021.

Dupa cum am mentionat anterior, involutiile inregistrate in privinta ratei de dependenta
economicd si a indicelui de imbatranire demografica sunt rezultatul, printre altele, cresterii
semnificative a populatiei varstnice, in special a celei de peste 80 de ani, precum si a unor piramide
a varstelor total dezechilibrate in toate judetele analizate (Figura nr. 1).

Figura nr. 1. Piramida varstelor la nivelul regiunii Sud-Muntenia
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Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor Tempo - Online, INSSE, 2021.

Astfel, in spatiul rural al regiunii Sud-Muntenia comparativ cu mediul urban,ponderea
populatiei pe categorii de varsta depaseste constant valorile inregistrate in spatiul urban, evidentiind
o populatie imbatranita.

Involutiile inregistrate n indicatorii mai sus prezentati sunt efectul, printre altele, a oscilatiilor
semnificative in ceea ce priveste rata natalitatii, fertilitatii si mortalitatii inregistrate In perioada post-
aderare la nivelul regiunii Sud-Muntenia si al judetelor componente.

Astfel, In decurs de 19 ani, rata natalitatii s-a Inscris pe un trend ascendent, atat la nivel
regional, cat si local. Pe medii de rezidentd, perioada analizata pune in evidentd un recul semnificativ
pe ansamblul regiunii, pentru ca in mediul rural rata natalitatii s se diminueze cu procente osciland
intre -1,5% (Teleorman) si -19,6% (Prahova) (Tabelul nr. 5).
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Tabelul nr. 5. Evolutia ratei natalititii la nivel regional, pe medii de rezidenti, in perioada 2007-2020
(nr.ndscutii vii/1000 locuitori)

2007 2010 2011 2016 2020 2020/2007 (%0)
Regiunea Sud-Muntenia 9,1 9,1 8,4 8,7 7,6 -16,5
Arges 8,9 8,9 8,1 8,6 7,8 -12,4
Calarasi 10,4 10,1 9,3 9,5 8 -23,1
Total Dambovita 9 9,7 8,8 9 8 -11,1
Giurgiu 9,1 9,4 9,3 9 7,9 -13,2
Ialomita 10,9 10,6 9,9 9,6 8,2 -24,8
Prahova 9 8,6 7.9 8,4 7.1 211
Teleorman 7 7,5 6,9 7.4 6,3 -10,0
Regiunea Sud-Muntenia 9,1 9,2 8,6 8,8 8,1 -11,0
Arges 8,6 8,9 8,4 8,7 8,3 -3,5
Calarasi 10,4 10 9,7 9,4 8,7 -16,3
rural Dambovita 9,4 10 9,3 9,3 8,6 -8,5
Giurgiu 9,3 9,5 9,4 9,3 8,2 -11,8
Ialomita 10,3 10,7 9,9 9,6 8,7 -15,5
Prahova 9,7 8,8 8,1 8,6 7,8 -19,6
Teleorman 6,8 7.2 6,6 7,3 6,7 -1,5

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor Tempo - Online, INSSE, 2021.

Ca indicator ce exprima capacitatea de regenerare sustenabild a unei natiuni, rata generala de
fertilitate, calculata ca reprezentand numarul de nou-nascufi raportat la numarul femeilor fertile (cu
varsta cuprinsa intre 15-49 de ani) a Tnregistrat un recul semnificativ atat pe ansamblul regiunii, cat
si al judetelor componente.

Cu toate cad teoria si literatura economicd de specialitate apreciaza ca numdrul nou-
nascutilor/femeie fertila ar trebui sa se situeze in jurul valorii de 2,2 copii, realitatea demograficd a
celor sapte judete confirma faptul ca numarul nou-nascutilor nu depaseste, in medie, un copil (Tabelul
nr. 6).

Raportat la anul 2007, in anul 2020, numarul nou-nascutilor/femeie fertila s-a redus pe
ansamblul regiunii cu 9,07%, pentru ca, in mediul rural, diminuarea sa fie de cca.12%. Este de
mentionat faptul cd in spatiul rural cea mai accentuata reducere sa fie inregistratd in judetul Ialomita
(-19,05%), urmat la mica distanta de Calarasi, Prahova si Giurgiu. Deteriorarea acestui indicator nu
poate fi rupta din contextul general al starii economico-sociale caracteristicd fiecdrui areal rural.

Astfel, schimbarile intervenite dupa 1989, atat in plan economic, cat si social, peste care s-au
suprapus rigorile spatiului comunitar, fara a exista, la nivel national, o politica adecvata de protectie
a populatiei, au avut ca efect deteriorarea indicatorilor demografici.

Acest proces este cu atat mai vizibil 1n judetele din zonele de campie unde, datorita existentei
unor mono-activitati din sfera sectorului agricol, adaptarea la noile realitati economico-sociale s-a
lovit atat de trasaturile existente fiecarui areal si, uneori, chiar al opozitiei la schimbare.
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Tabelul nr. 6. Evolutia ratei generale de fertilitate la nivel regional, pe medii de rezidenti, in perioada 2007-2020
(nr. niscuti vii/1000 femei cu varsta fertili cuprinsi intre 15-49 ani)

2007 | 2010 | 2011 | 2016 | 2020 2020/2007 (%)
Regiunea Sud-Muntenia 36,4 37| 342| 354| 331 -9,07
Arges 34 35 32 34| 335 -1,47
Calarasi 422 | 412| 378 383 347 -17,77
Total Dambovita 355| 386| 351| 358| 337 -5,07
Giurgiu 39| 397| 388| 369| 345 -11,54
lalomita 441 | 434 40,7| 394| 358 -18,82
Prahova 354 | 345| 316 34| 314 -11,30
Teleorman 31,7 337| 308 331| 303 -4,42
Regiunea Sud-Muntenia 41,1 40,7| 379| 374 362 -11,92
Arges 382 | 391 366| 364| 368 -3,66
Calarasi 47| 445| 428| 399| 383 -18,51
Rural Dambovita 398 | 41,6| 385| 378| 367 -7,79
Giurgiu 441 | 433| 425| 399 37 -16,10
Ialomita 483 | 492 | 452 | 415 391 -19,05
Prahova 41| 372 34| 355| 342 -16,59
Teleorman 357| 368| 331| 349| 334 -6,44

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor Tempo - Online, INSSE, 2021.

Tabelul nr. 7. Evolutia ratei mortalititii la nivel regional, pe medii de rezidenta, in perioada 2007-2020
(numar niscuti morti la 1000 de niscuti vii si morti dintr-un an)

2007 2010 2011 2016 2020 2020/2007 (%0)
Regiunea Sud-Muntenia 51 42 5,2 4,1 4 -21,6
Arges 5,2 3,5 5,6 4,3 3,2 -38,5
Calarasi 7,5 6,3 5,9 2,7 4,1 -45,3
Total Dambovita 2,9 1 2,7 3,8 4,4 51,7
Giurgiu 3 3 4,9 3,2 2,4 -20,0
Ialomita 6 6,2 6 6,7 51 -15,0
Prahova 6,4 5,8 6,9 4,9 3,6 -43,8
Teleorman 3 3,8 35 2,1 6 100,0
Regiunea Sud-Muntenia 51 4.6 6,1 4,3 4,5 -11,8
Arges 45 4,3 5,7 6,3 45 0,0
Calarasi 8,2 7,6 58 3,3 6,2 -24.4
mural Dambovita 2,6 0,6 3,3 4,2 4,3 65,4
Giurgiu 1,7 33 5,6 4,6 2,7 58,8
Talomita 6,6 5,8 7.6 34 4,6 -30,3
Prahova 7.4 7.2 9,7 4,7 4 -45,9
Teleorman 4,3 5,2 4,6 2,2 5,8 34,9

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor Tempo - Online, INSSE, 2021.
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Calculata ca numar nascuti morti la 1000 de nascuti vii si morti dintr-un an, rata mortalitatii
a inregistrat o evolutie diferitd pe totalul regiunii, comparativ cu cea din mediu rural. Astfel, daca pe
ansamblul regiunii, judetul Teleorman ocupd primul loc din punct de vedere al cresterii ratei
mortalitatii, in spatiul rural asistdm in ultimii 19 ani la o crestere important a acestui indicator in trei
din cele sapte judete (Dambovita, Giurgiu si Teleorman), pentru ca judetele Caldrasi, lalomita si
Prahova sa inregistreze o imbunatatire a ratei mortalitatii (Tabelul nr. 7).

O evolutie favorabild se intdlneste la nivelul ratei mortalitatii infantile. Literatura de
specialitate (Badescu, 2008) defineste patru cascade ale mortalitatii infantile, respectiv:

° prima cascada cu un nivel al ratei de 4-6 copii morti/1000 nou-nascuti;

o cascada a doua cu un nivel al ratei de 6-9 copii morti/1000 nou-nascuti;

o cascada a treia cu un nivel al ratei de 9-15 copii morti/1000 nou-nascuti;

o cascada a patra cu un nivel al ratei de peste 15 copii morti/1000 nou-nascuti.

Din analiza informatiilor statistice disponibile, este de retinut faptul ca pe ansamblul perioadei
2007-2020 este vizibild o tendintd de imbunatatire a acestui indicator, atat pe ansamblul regiunii, cat
si pe medii de rezidenta. La nivelul spatiului rural, rata mortalitatii infantile s-a diminuat in perioada
de analiza cu procente care variaza intre -18,4% (Prahova) si -65,4% (Teleorman) (Tabelul nr. 8).

Tabelul nr. 8. Evolutia ratei mortalititii infantile la nivel regional, pe medii de rezidenta, in perioada
2007-2020 (numir niscuti morti sub un an 1000 de niscuti vii intr-un an)

2007 2010 2011 2016 2020 2020/2007 (%0)

Regiunea Sud-Muntenia 11,4 10,9 10,3 7 5,6 -50,9

Arges 14,4 11,2 9,1 7,2 55 -61,8

Calarasi 13,4 15,1 10,9 12 73 -455

Tota Dtélmb-oviga 8 8,2 78 5,7 4,6 425
Giurgiu 12,6 12,3 13 9,7 4,7 -62,7

lalomita 9,9 10,6 12,7 8,8 6,9 -30,3

Prahova 9,2 9,3 10,5 4,4 55 -40,2

Teleorman 14,9 13,5 11 59 5,2 -65,1

Regiunea Sud-Muntenia 13,1 12,4 11,1 79 6,2 -52,7

Arges 17,9 13,3 10,3 8,4 79 -55,9

Calarasi 13,2 17,9 11,1 12,3 5 -62,1

Rural D:c‘lmb_oviza 9,1 8,3 7,1 48 5,3 -41,8
Giurgiu 11,2 14,4 15,7 11 4 -64,3

Talomita 11,4 12,3 15,2 11,5 9,3 -18,4

Prahova 12 10,7 11,3 5,6 6 -50,0

Teleorman 18,8 14,6 11 7,2 6,5 -65,4

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor Tempo - Online, INSSE, 2021.

Raportat la anul 2007, cand toate cele sapte judete se incadrau in cascada a treia, in anul 2020,
mortalitatea infantila plasa un judet in prima cascada (Giurgiu), sase judete in cascada a doua si doar
unul in cascada a treia (lalomita).

Tn contextul modificarilor structurale importante in structura demografica, orice incercare de
elaborare a unei strategii de dezvoltare sustenabila trebuie sa aiba ca punct esential de plecare stocul
de resurse demografice existent. Chiar si Tn aceste conditii, nu trebuie omisa din vedere din actualul
grad de ocupare a populatiei si nici presiunile exercitate asupra fortei de munca cel putin din doua
considerente, respectiv al numdrului de pensionari, dar si acorddrii de ajutoare sociale.

Tn acest context, in decurs de 19 ani, rata de ocupare totald, calculati ca pondere a populatiei
ocupate dintr-o grupa de varsta in total populatie din aceeasi grupa de varsta, a inregistrat un declin
pe ansamblul populatiei cu varsta de 15 ani si peste, chiar dacd, pe anumite intervale existd o usoara
tendintd de majorare. Spre deosebire Insd de ansamblul regiunii, in spatiul rural asistdm In perioada
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2007-2020 la un recul semnificativ al ratei de ocupare pe toate intervalele de grupa de varsta, cu
procente care variaza intre -2,4% (35 - 54 ani) si -7% (15 ani si peste) (Tabelul nr. 8).

Tabelul nr. 8. Evolutia ratei de ocupare la nivel regional, pe total si rural (%)

2007 2010 2011 2016 2020 2020/2007 (%)

Total
15-24 ani 30,9 24,9 231 23,9 28,2 2,7
25 - 34 ani 78,3 75,7 70,2 70,3 74,3 -4
35 - 54 ani 76,8 77,2 72,8 77,3 80,2 3,4
25 - 54 ani 77,4 76,8 72 75,3 78,7 1,3
55 - 64 ani 458 441 37,1 41,5 47,5 1,7
15 - 64 ani 62,5 61 56,4 59,9 64,4 1,9
15 ani si peste 53,7 51,2 47,1 48,3 50,2 -3,5

Rural 2007 2010 2011 2016 2020
15 - 24 ani 38,6 27,6 25 27,1 32,4 -6,2
25 - 34 ani 78,6 72,9 65,5 66,3 72,3 6,3
35 - 54 ani 79,2 78 71,3 75,3 76,8 2,4
25 - 54 ani 79 76,4 69,5 72,7 75,6 -3,4
55 - 64 ani 58,5 56,3 43,8 475 52,6 5,9
15 - 64 ani 66,9 63,1 55,9 59,6 63,7 -3,2
15 ani si peste 56,7 52,4 46,3 47,6 49,7 -7

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor Tempo - Online, INSSE, 2021.

Involutiile inregistrate in profil demografic, inclusiv al nivelului de ocupare, au inregistrat un
ritm mult mai accentuat decat cel al numarului de pensionari sau al numarului de familii pentru care
sunt suportate ajutoare sociale.

Astfel, cu toate ca perioada 2007-2020 se caracterizeaza printr-un recul al numarului de
pensionari de asigurari sociale de stat, la nivelul regiunii Sud-Muntenia existd un numar de 711854
pensionari, judetele Prahova si Arges situdndu-se pe primele doud pozitii din acest punct de vedere.
Practic, numarul de salariati pe un pensionar a crescut de la 6,9 (2007) la nu mai putin de 7,6 (2020),
reprezentand o crestere cu cca. 10,6%.

Mai mult decét atét, cu toate cd numarul de familii care primesc ajutoare sociale este in
scadere, nu trebuie omis din vedere nici faptul c¢a in anul 2020, la nivelul regiunii Sud-Muntenia se
aflau in plata un numar de 29320 familii, 26% dintre acestea fiind inregistrate in judetul Teleorman,
urmat la mica distantd de Arges, Dambovita si Prahova (Tabelul nr. 9).

Tabelul nr. 9. Evolutia numarului mediu de ajutoare sociale platite (familii) la nivelul regiunii Sud-Muntenia si
local (judetean) (nr.)

2011 2016 2020 2020/2011 (%)
Regiunea Sud-Muntenia 35.205 47.155 29.320 -16,7
Arges 6.372 8.305 5.446 -14,5
Calarasi 4.067 5.141 2.863 -29,6
Dambovita 6.685 8.620 4713 -29,5
Giurgiu 3.152 4.294 2.316 -26,5
Talomita 2.903 4.144 2.632 -9,3
Prahova 4,575 5.633 3.740 -18,3
Teleorman 7.451 11.018 7.610 2,1

Sursa: Calculatii proprii pe baza datelor Tempo .- Online, INSSE, 2021.
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CONCLUZII

Involutiile actualului sistem demografic al spatiului rural al regiunii Sud-Muntenia nu confera
acesteia sustenabilitate. Ca pilon esential al dezvoltarii unei natiuni sau al unui areal local dat,
sistemul demografic trebuie sa reprezinte o prioritate reald in randul factorilor decidenti.

Gradul ridicat de incertitudine in ceea ce priveste imbundtatirea structurii demografice a
populatiei, in contextul existentei unor piramide ale varstelor total dezechilibrate, deteriorarea
indicatorilor demografici, cresterea sperantei de viatd sunt elemente care vor genera o presiune
suplimentara asupra fortei de munca, dar si asupra cheltuielilor cu asistenta sociala.

In contextul involutiilor inregistrate in sistemul demografic al regiunii Sud-Muntenia
considerdm necesard implementarea unor masuri care sd vizeze, in primul rand, cresterea ratei
natalitatii, corelate cu masuri de sprijin acordat mamelor pentru reintegrarea mai rapida in activitate,
de ingrijire a copiilor prin crese sau camine.

Simplul sprijin financiar acordat mamelor care nasc mai multi copii, fie sub forma unor
alocatii mai mari, sau a reducerii varstei de pensionare, nu rezolva problema in contextul Tn care
nivelul de dezvoltare economica si capacitatea de intretinere de catre o familie a unui numar mai mare
de copii difera semnificativ de la o comunitate la alta, functie de nivelul veniturilor obtinute.

Pe de alta parte, crearea de noi locuri de munca, prin sprijin financiar acordat din resurse
publice sau private, sau chiar ca rezultat al parteneriatului public-privat,va putea asigura un grad mai
mare de ocupare in randul tinerilor. Acest aspect este cu atidt mai important cu cat cresterea durateli
de viatd genereaza o presiune in crestere asupra populatiei in varstd de munca, ca alternativa de
sustinere, printre altele, a fondurilor alocate sistemului de pensii.

In stransa legatura cu sistemul demografic, dar si ca parte a politicii sociale, devine din ce in
ce mai stringenta si necesitatea de implementare a unor masuri care sa vizeze protectia persoanelor
varstnice, dar si actuala politica de acordare de ajutoare sociale s-a dovedit complet ineficienta.
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COOPERATIVELE AGRICOLE - SANSA PRODUCATORILOR
PENTRU INTEGRAREA PE LANTUL DE VALOARE

ELISABETA ROSU!, MONICA MIHAELA TUDOR 2

Rezumat

Prin cooperare producatorii agricoli au acces la piete de desfacere, informatii, tehnologie, forme de
creditare si activitati de instruire si formare. De asemenea, cooperarea le permite accesul la procesul
decizioal, si cel mai important, ii sprijind din punct de vedere juridic n negoicerea contractelor cu furnizorii
de materii prime si utilaje agricole.

Prezentul studiu se doreste a fi o analiza a acestei forme asociative, pornind de la o incursiune in
literatura de specialitate referitoare la cooperare, continudnd cu o trecere in revista a inlesnirilor legislative
aparute dupa aproape 20 de ani de la revolutia din decembrie 1989, finalizand cu o imagine cdt mai exacta a
situatiei existente, avdnd la baza date oficiale.

Rezultatele studiului arata ca in iulie 2020 erau inregistrate in Romdnia un numar de 1696
cooperative agricole, din care 12% nu functionau pentru ca erau in diferite forme de lichidare. Din numdarul
cooperativelor inregistrate la finele anului 2019, doar 42,5% au depus bilant, ceea ce inseamnd ca doar
acestea au avut activitate economica si mai putin de jumadtate din numarul lor au inregistrat profit.

Cuvinte cheie: producatori agricoli,cooperative agricole, Romania

Clasificare JEL: Q10, Q13
INTRODUCERE

Agricultura este domeniul in care cooperarea, sub cele mai diverse forme, a fost si este mai
necesard decat in oricare altul al activitatii umane.

Incepand de la cele mai primitive forme si pana in prezent cooperarea a condus la obtinerea
de avantaje pentru cei care au ales acesta forma de desfasurare a activitatii lor. ”Cooperatia, ca orice
sistem economic, a izvorat din nevoia de a da o solutie unui vechi deziderat al omenirii: un trai mai
bun si mai usor, cu profit” (Bold., I., in Istudor., N., Popescu, G., 2017, pag.19).

Principalele motive pentru care producatorii agricoli sunt atrasi sd coopereze sunt:
“productivitatea scazutd, capacitatea redusd de investitii si accesul deficitar la pietele de desfacere”
(MADR, 2015) si pentru ca “’slaba putere de negociere si situatiile de dependentd in care se afla
producdtorii, adancesc dezechilibul existent in lantul agroalimentar” (Silvia Zaharco, 2014, pag.56).

Producitorii agricoli, din proprie initiativa, se asociazd in aceastd formd de organizare
economicd, numitd cooperativd agricola. Astfel “puterea cooperativei nu rezultd din dimensiunea
proprietatii ei sau a membrilor, ci din intensitatea relatiilor dintre cooperativa si membri”, iar succesul
unei cooperative este dat de “unitatea de interese a membrilor cooperatori” (Popescu, G., in Istudor,
N., Popescu, G., 2017, pag.15).

In consecinta “cooperatia poate constitui o pledoarie pentru modernizarea agriculturii, prin
configurarea unei arhitecturi de tip cooperatist, care sa ajute la cresterea performantei si eficientizarii
activitatii producatorilor din ramurd” (Hera, C., in Istudor, N., Popescu., G., 2017, pag.4), cooperarea
fiind considerata ”o metodd modernd de organizare si comercializare a produselor agroalimentare”
(Istudor, N., in Istudor, N., Popescu, G., 2017, pag.11)

In Romania, conform legislatiei in vigoare, exista trei tipuri principale de forme asociative,
si anume:

- asociatiile agricole/societdtile agricole si alte forme de asociere in agriculturd, reglementate de
Legea 36/1991 privind societatile agricole si alte forme de asociere in agriculturd si de Legea
176/2019 pentru modificarea si completarea acesteia);

!CSIIL, Institutul de Economie Agrara al Academiei Roméne, betty_rosu@yahoo.com
2CSl|, Institutul de Economie Agrara al Academiei Romane
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- cooperativele agricole, reglementate de Legea cooperatiei agricole 566/2004, Legea 164/2016
pentru modificarea si completarea Legii cooperatiei agricole, precum si pentru stabilirea unor
masuri de aplicare a acesteia si de Legea 265/2020 pentru modificarea si completarea Legii
cooperatiei agricole);

- grupurile si organizatiile de producatori, reglementate de OG 37/2005 privind recunoasterea si
functionarea grupurilor si organizatiilor de producdtori pentru comercializarea produselor
agricole si silvice in baza Legii 338/2005, cu ultima actualizare OG 32/2015.

O scurtd descriere a fiecdreia in parte este necesard pentru a evidentia diferentele dintre

acestea. Asociatiile agricole permit asocierea producatorilor in doud forme:

- fara personalitate juridica - forme de asociere simpla — asocierile dintre douad sau mai multe
persoane, care pe baza unei intelegeri, pun in comun cunostintele si aportul lor in munca pentru
realizarea unei activitati de interes general, avand ca scop exploatarea terenurilor agricole,
cresterea animalelor, aprovizionarea, depozitarea, conditionarea, prelucrarea si vanzarea
produselor, prestarea unor servicii, precum si alte activitati (Legea 36/1991, art.2).

- cu personalitate juridicd - societdti agricole — “entitdti private, cu capital variabil si un numar
nelimitat si variabil de asociati, avand ca obiect exploatarea agricola a paméantului, uneltelor,
animalelor si altor mijloace aduse in societate, precum si realizarea de investitii de interes
agricol” (Legea 36/1991, Art.5), care se inscriu in Registrul societatilor agricole. In anul 2019 a
aparut ultima actualizare a Legii 36/1991 care stipuleazd faptul cd se poate transforma
’societatea agricola in societate (n.a. comerciald)” care se inmatriculeaza in registrul comertului
si se radiaza din registrul societatilor agricole (Legea 176/2019, Art.2).

Cooperativa agricold este o organizatie a producdtorilor agricoli, care aduce avantaje
membrilor sdi, asigurandu-le o organizare de productie, de cumparare, de valorificare si de servicii.
Astfel, cooperativa agricold este o asociatie autonoma cu un numar nelimitat de membri, cu capital
variabil, care exercitd o activitate economica, tehnica si sociald in interesul privat al membrilor sai.

Cooperativa agricold desfasoara activitati comerciale, fiind producatoare de bunuri si servicii
in agricultura, urmarind in acerst scop: asigurarea conditiilor pentru obinerea avantajelor economice
de catre toti membri coopetratori; asigurarea cerintelor membrilor cooperatori Tn aprovizionarea cu
mijloace necesare productiei agricole; obtinerea de bunuri agricole in conformitate cu cerintele pietei;
crearea de conditii pentru procesarea produselor agricole; valorificarea productiei obtinute.
Cooperativa este detinuta si condusa de toti membrii sai.

Conform legii cooperatiei agricole, cooperativele agricole se constituie si functioneaza cu un
numar de minim 5 persoane (art.5, Legea 566/2004, modificata si completata de Legea 21/2019) si
sunt de doua tipuri:

- cooperative agricole de gradul I sunt persoane juridice constituite, dupa caz, din persoane
fizice, persoane fizice autorizate, inteprinderi individuale si/sau intreprinderi familiale, definite
potrivit OUG 44/2008 privind desfélurarea activitatilor economice de catre persoanele fizice
autorizate, intreprinderile individuale si intreprinderile familiale, aprobatd cu modificari si
completari prin Legea 182/2016;

- cooperative agricole de gradul II sunt persoane juridice constituite din persoane juridice si/sau
persoane fizice, din persoane fizice autorizate, intreprinderi individuale si intreprinderi
familiale, definite conform OUG 44/2008, aprobatd cu modificari si completari prin Legea
182/2016, dupa caz, in scopul integrarii pe orizontald si verticald a activitatii economice
desfasurate de acestea si autorizate in conformitate cu legea.

Cooperativa agricola se inregistreaza la Oficiul Registrului Comertului (de pe langa tribunalul
in a cdrui raza teritoriald isi are sediul) si devine persoana juridicd incepand cu aceasta data.

Cooperativa agricola poate desfasura activitatile economice permise de Legea Cooperatiei
Agricole, care sunt urmatoarele:

- cooperativa agricola de sevicii, care asigura 1n sistem cooperatuv serviciile pentru
producdtorii agricoli,
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- coopertiva de achizitii si vanzari, care organizeaza atat cumpardrile de materiale si de mijloace
tehnice necesare productiei agricole, cat si vanzarile produselor agricole;

- cooperativa de procesare a produselor agricole;

- cooperativd manufacturierd si de mica industrie in agricultura;

- cooperativa de exploatare si gestionare a terenurilor agricole, silvice, piscicole si a efectivelor
de animale;

- cooperativa pentru finantare, asistentd mututala si asigurare agricola.

Grupurile si organizatiile de producatori reprezinta forme de asociere cu personalitate juridica
a producatorilor agricoli. Legislatia (OG 37/2005, Art.1, alin.2) prevede ca pot fi recunoscute ca
grupuri de producatori sau ca organizatii de producatori urmatoarele forme juridice:

a) societatile comerciale (conform Legii 31/1990);

b) societatile agricole si alte forme de asociere in agricultura (conform Legii 36/1991);

C) asociatiile si fundatiile (conform OG 26/2000);

d) cooperativele agricole (conform Legii 566/2004); d) orice altd forma juridica de asociere

(PFA, AF conform Legii 300/2004).

Obtinerea recunoasterii sau a recunoasterii preliminare (perioada de tranzitie de maxim 5 ani
pentru care grupurile de producatori in cadrul sectorului legume-fructe obtin acest statut) ca grup sau
organizatie de producatori este reglementatd pe domenii de activitate, conform urmatoarelor acte
normative:

- pentru sectorul legume-fructe se obtine intai o recunoastere prelimara ca grup de producatori

sau o recunoastere ca organizatie de producatori (conform Ordinului 684/2007);

- pentru sectorul agricol, zootehnic si silvic se obtine recunoasterea ca grup de producatori

conform OG 37/2005,aprobata prinLegea 337/2005);

- pentru pisciculturd si acvacultura se poate obtine recunoasterea ca organizatie de producatori

conformOrdinului 772/2007.

Memobrii formelor asociative, indiferent de forma de organizare din care fac parte — asociatii,
cooperative sau grupuri de producatori se asociaza in mod liber si voluntar au drepturi stabilite
democratic.

MATERIAL SI METODA

Prezentul studiu este o analiza a evolutiei si structurii cooperativelor agricole din Romania,
de la aparitia masurilor legislative si pana in iulie 2020, pe baza datelor oferite de MADR - Registrul
National al Cooperativelor Agricole constitut pe baza datelor si informatiilor furnizate de catre Oficiul
National al Registrului Comertului.

REZULTATE S1I DISCUTII

Incepand cu anul 2005, dupi aparitia masurilor legislative care au permis constituirea si
functionarea cooperativelor agricole si pana in iulie 2020, in Romania s-au infiintat un numar de 1696
cooperative agricole.

De la un an la altul numarul de cooperative agricole nou infiintate a diferit, cele mai mare
numar de cooperative agricole nou infiintate (280) s-a Tnregistrat in anul 2018, ca urmare a
implementérii PNDR 2014-2020, care prin masuri specifice a sprijinit formarea de cooperative
agricole au ajutorul mai multor axe.
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Figura 1. Evolutia numérului de cooperative agricole nou inregistrate anual, in Roménia
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Sursa: MADR, (2020), Registrul National al Cooperativelor Agricole din Romdnia

Tn anul 2020 erau Tnregistrate 1696 cooperative agricole, din care 1070 erau cooperative de
gradul I si 626 erau cooperative de gradul II, adica cele mixte (care au in componenta si persoane
juridice). Insd, o parte din acestea se aflau in diferite proceduri de dizolvare, lichidare, insolventa sau
radiere. Astfel, in anul 2020 functionau un numar de 1485 cooperative agricole, din care 932
cooperative agricole de gradul I si 553 cooperative agricole de gradul II.

Figura 2. Situatia cooperativelor agricole, septembrie 2020
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Sursa: calculele autorilor pe baza datelor MADR, 2020

In topul judetelor cu cele mai multe cooperative agricole, atit inregistrate, cat si cele
functionale, pe primul loc se situeaza judetul Botosani, urmat de judetele Dolj si Teleorman. La polul
opus se situeaza judetul Sibiu care are cel mai mic numar de cooperative agricole inregistrate (12) si,
de asemenea, cel mai mic numar de cooperative agricole functionale (9). De remarcat este faptul ca,
la nivelul fiecarui judet al Romaniei existd un numar mai mic sau mai mare de cooperative agricole
functionale, ceea ce inseamnad cd fermierii aleg aceasta forma de asociere ca modalitate de desfasurare
a activitdtii lor, devenind mai interesati sa lucreze impreuna si sa beneficieze impreuna de rezultatele
muncii lor.
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Figura 3. Distributia cooperativelor agricole inregistrate si a celor functionale, pe judete, in anul 2020
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Tabelul 1. Distributia cooperativelor care au depus bilant in anul 2019, dupi codul CAEN"
Codul CAEN Numar din care:

Profit zero Profit net

Cultivarea cerealelor, plantelor leguminoase si a plantelor producatoare de 104 52 52
seminte oleaginoase

Activitati in ferme mixte (vegetal si animal) 72 36 36
Comert cu ridicata al fructelor si legumelor 66 38 28
Comert cu ridicata al cerealelor, semintelor, furjaelor si tutunului neprelucrat 59 26 33
Intermedieri in comertul cu materii prime agricole, animale vii, materii 37 23 14
orime textile si cu semifabricate

Cresterea bovinelor de lapte 32 16 16
Cresterea ovinelor si caprinelor 30 12 18
Cresterea altor animale 28 22 6
Cultivarea legumelor si a pepenilor, a radacinoaselor si tuberculilor 25 18 7
Comert cu ridicata al produselor lactate, oualelor, uleiurilor si grasinilor 23 7 16
comestibile

Activitati auxiliare pentru productia vegetala 21 12 9
Activitati auxiliare pentru cresterea animalelor 20 11 9
Cresterea porcinelor 18 13 5
Prelucrarea si conservarea carnii 13 8 5
Cresterea altor bovine 12 8 4
Cultivarea fructelor arbustilor fructiferi, capsunilor, nuciferilor si a altor 11 5 6

pomi fructiferi

Prelucrarea si conservarea fructelor si a legumelor

Fabricarea produselor lactate si a branzeturilor

Cresterea pasarilor

Comert cu ridicata al animalelor vii

Depozitari

Cultivarea fructelor semintoase si simburoase

Comert cu ridicata al carnii si produselor din carne

Comert cu ridicata nespecializat de produse alimentare, bauturi si tutun
Comert cu amanuntul in magazine nespecializate, cu vanzare de produse
alimentare, bauturi si tutun

Total ™ 633 343 290
*) o cooperativi are un cod CAEN principal si un numir de alte corduri CAEN secundare, care poate fi de ordinul zecilor;
) din cele 673 cooperative care au depus bilant, in tabel sunt cuprinse doar 633, diferenta de 40 este formati din cate una
sau doud cooperative cu acelasi cod CAEN.

Sursa: calculele autorilor pe baza datelor MADR, 2020
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La finele anului 2019, din numarul total al cooperativelor inregistrate, si anume 1584, doar
673 au depus bilant, ceea ce Inseamna ca doar 42,5% din numarul total al cooperativelor inregistrate
au inregistrat activitate economica, cifra de afaceri cumulata fiind de 1,6 mld. RON. De subliniat este
faptul ca, dintre acestea un numar de 354 au inregistrat profit zero si doar restul de 319 au incheiat
anul cu profit net. Mai mult de jumatate din cooperativele care au depus bilant au avut profit zero
(52,6%) si mai putin de jumatate au inregistrat profit net (47,4%). Ludnd in considerare numarul total
al cooperativelor nregistrate la finele anului anului 2019, se poate afirma faptul ca un procent de sub
20% dintre acestea au inregistrat profit si deci doar acestea fiind eligibile pentru imprumuturi bancare.
Din numarul total al cooperativelor care au depus bilant in anul 2019 doar pentru 391 dintre
ele exista date disponibile in ceea ce priveste cifra de afaceri. Astfel:
- 59 de cooperative au avut cifra de afaceri zero, acest lucru insemnand ca nu avut venituri din
operatiunile comerciale efectuate;
- 188 au inregistrat o cifra de afaceri de pana la 500.000 lei:
- 33 dintre acestea au avut o cifrd de afaceri intre 500.000 — 1.000.000 lei,
- 73 au inregistrat o cifra de afaceri intre 1.000.000 — 10.000.000 lei,
- 36 au inregistrat o cifra de afaceri intre 10.000.000 lei — 100.000.000 lei

185



- 2 au inregistrat o cifrd de afaceri de peste 100.000.000 lei (Cooperativa Agricola Integrata
Tara Mea, cu sediul in Vaslui, care a inregistrat o cifra de afaceri de 147.645.790 lei, avand
activitatea principala comertul cu ridicata al legumelor si fructelor si respectiv si Aaylex Agro
Cooperativa Agricola, cu sediul in Buzau, care a inregistrat cea mai mare cifra de afaceri de
166.234.958 lei, avand ca activitate principala cresterea pasarilor, ambele fiind cooperative
agricole de gradul II).

Cele mai numeroase cooperative care au depus bilant in anul 2019 au avut activitatea
principala cultivarea cerealelor, plantelor legumoniase si a plantelor producatoare de seminte
oleaginoase, urmate de cele cu activitati in ferme mixte, cultura vegetala combinatd cu cresterea
animalelor. In ambele cazuri jumitate dintre acestea inregistrand profit pe zero, iar cealaltd jumitate
inregistrad profit cu adevarat. Pe urmatoarele locuri s-au situat cooperative agricole a caror activitate
principala a fost comertul cu ridicata al fructelor si legumelor si comertul cu ridicata al cerealelor,
semintelor, furajelor si tutunului neprelucrat.

Din numarul total al cooperativelor care au depus bilant in anul 2019, doar 231 aveau angajati,
insumand un total 1270. Csomortani Szévetkezet Cooperativa Agricola, cu sediul in judetul Harghita,
cooperativa agricold de gradul I, infiintata in anul 2019, avand ca principald activitate producerea si
conservarea carnii, avea cel mai mare numar de angajati (282), urmata de Agroprod Crasna
Cooperativa Agricold, cu sediul in judetul Satu Mare, cooperativa agricola de gradul II, infiintatd in
anul 2009, avand ca principald activitate prelucrarea si conservarea carnii de pasare, care avea un
numar de 197 angajati.

CONCLUZII

Constituirea producdtorilor agricoli in cooperative agricole deschide noi oportunitdti de
dezvoltare economica prin atragerea unor avantaje locale, zonale sau regionale si folosirea puterii
colective in scopul cresterii prosperitatii membrilor, a familiilor lor si a comunitatilor din care fac
parte.

Numarul cooperativelor agricole din Romania a crescut de la an la an, iar principalii factori
care-i determind pe fermieri sd se organizeze in cooperative agricole sunt: accesul mai facil la
accesarea fondurilor europene, pot negocia mai bine pretul materiilor prime agricole si isi pot asigura
o piata de desfacere stabild si preturi de vanzare ale marfii mai mari. Chiar daca se remarca o crestere
importantd din punct de vedere numeric a cooperativelor agricole in ultimii ani, cifrele financiare
reflectd o performanta scazutd a acestora.

Este foarte important ca urmatoarea perioada de programare si politicile viitoare sd puna un
accent mai mare pe consolidarea mediului asociativ pentru producatorii agricoli sa fie cat mai atrasi
sd se constituie 1n diferite forme de cooperare.
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COOPERATIVELE AGRICOLE DIN REGIUNEA DE DEZVOLTARE
NORD-EST A ROMANIEI - PERSPECTIVE ECONOMICE

DOBAY KRISZTINA MELINDA!

Rezumat

Rolul cooperativelor agricole in sprijinirea fermierilor a devenit din ce in ce mai important in
contextul crizelor si fluctuatiilor economice neprevazute, contribuind la imbundtatirea pozitionarii lor in
lantul valoric. Daca la nivelul Uniunii Europene circa 34% din fermieri fac parte din cooperative agricole, in
Romdnia doar 1% sunt membrii in structuri asociative. Datele indica faptul ca cel mai mare numar de
cooperative agricole se situeaza in Regiunea Nord-Est (un sfert din total), cu precadere in judetul Botosani.
Analizdnd, insa, informatiile privind activitatea lor economica, am constatat ca o mare parte din ele fie nu au
depus bilant niciodata, fie au depus declaratii ca nu au desfasurat activitati economice. Din cele care au depus
bilant, jumatate au declarat cifra de afaceri zero. Cu toate acestea, 57 de cooperative agricole au inregistrat
profit pe anul 2020 in regiunea analizatd. In aceastd lucrare, ne-am propus sd identificam domeniile de
activitate cele mai profitabile pentru cooperativele agricole din Regiunea de Dezvoltare Nord-Est a Romaniei.

Cuvinte cheie: cooperativa agricold, analiza regionala, cifra de afaceri, profit, Regiunea de
Dezvoltare Nord-Est a Romaniei.

Clasificarea JEL: Q13, H 32, R1
INTRODUCERE

Cooperativele definite ca asociatii autonome si voluntare, formate din mai multe persoane
care urmaresc obiective economice, sociale sau culturale, reprezintd un tip de intreprindere cu un
dublu scop economic si social, activitatea acestora fiind guvernata, in general, de principiile Aliantei
Cooperatiste Internationale stipulate Inca din anul 1995 (ICA, 2017): asocierea libera si voluntara a
membrilor, democratie economicd (control si management), autonomie, transparentd, solidaritate
(autoajutorare), cooperare ntre cooperative, preocupare fatd de comunitate (Talmaciu et al., 2017).
Datorita caracterului lor dual, constituie organizatii care pot contribui semnificativ la dezvoltarea
durabila si sustenabila a fermelor si a comunitatilor rurale in general (Sutherland et al., 2014; Bezus
& Bilotkach, 2018; Candemir et al., 2021).

In Uniunea Europeani, cooperativele agricole au o traditie indelungati, iar experienta tirilor
membre este destul de diferitd. Conform unor studii recente (Puri¢ et al., 2021), o treime din cele
circa 250.000 de cooperative inregistrate in U.E. o constituie cooperativele agricole, cu cote de piata
la nivel national care variaza intre peste 70% si sub 1%, media fiind de 40% (Bijman, 2016). Despre
succesul obtinut de cooperativele agricole fata de alti competitori in diferite domenii si sectoare de
activitate, prin pozitionarea lor mai bund in lanturile de aprovizionare cu produse agroalimentare, s-
au scris lucrari interesante in decursul anilor (Juan et al., 2012; Hohler & Kiihl, 2014), majoritatea
autorilor mentionand sectoare precum cel al lactatelor (Hanisch et al., 2013; Bijman & Iliopoulos,
2014; Bijman, 2018), legumelor si fructelor (Guzman & Arcas, 2008; Bijman et al., 2012), viti-vinicol
(Byyman et al., 2012), al uleiului de masline (Bijman et al., 2012) etc. Ba mai mult, exista studii care
mentioneaza rolul cooperativelor agricole in sprijinirea fermierilor in contextul crizelor si fluctuatiilor
economice neprevazute (Smith & Rothbaum, 2013; Kontogeorgos, 2016; Fusco & Migliaccio, 2018;
Francesconi et al., 2021).

Problematica asocierii si cooperdrii in agricultura este una extrem de importanta si pentru
Romania, iar eforturile noastre in vederea studierii si intelegerii specificitatilor nationale, regionale
si locale dateaza de mai multi ani. Astfel, am studiat modele si sisteme cooperatiste din lume, istoricul

ICercetitor stiintific gradul 11, Institutul de Cercetdri Economice si Sociale ,,Gheorghe Zane”, Academia Roméana — Filiala
lasi, e-mail: dobaykrisztinamelinda@yahoo.com; dobaykrisztinamelinda@ices.acadiasi.ro
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cooperatiei din Romania, modul in care se pot infiinta si functiona cooperativele de marketing, apoi
am participat, in anul 2002, la elaborarea Proiectului initial al Legii cooperatiei (Dobay & Apetroaie,
2021). Ulterior, am studiat diferite forme de asociere formald si informald din agriculturd in doua
judete din Romania (lasi si lalomita), urmarind evolutia lor timp de aproape doud decenii (Dobay &
Sabates-Wheeler, 2003; Agarwal et al., 2021).

In ultimii ani, din ce in ce mai multi specialisti romani considera ci dezvoltarea sistemului
asociativ si cooperatist poate constitui una dintre directiile de crestere a veniturilor si de Tmbunatétire
a calitatii vietii producatorilor agricoli prin cresterea puterii lor de negociere (Micu et al., 2015; Bercu
etal., 2020; Florea et al., 2020; Toderitd & Popescu, 2020; Toderita et al., 2020; Dobay & Apetroaie,
2021). Pentru a vedea daca aceste asteptari privind potentialul economic al cooperativelor agricole
sunt justificate, am analizat date privind dinamica si evolutia unor indicatori privind activitatea
acestora la nivelul Regiunii de Dezvoltare Nord-Est a Romaniei.

MATERIAL SI METODA

Pentru realizarea acestui studiu am consultat literatura de specialitate relevanta si apoi, pentru
culegerea de date, primare si secundare, precum si a diferitelor informatii privind formele asociative
din regiunea vizatd, am utilizat metoda integrald de cercetare, adica analiza cantitativa si calitativa.

Astfel, pentru a analiza evolutia cooperativelor agricole din Regiuneca de Nord-Est a
Romaniei, am procedat dupd cum urmeaza: am extras din baza de date a Oficiului National al
Registrului Comertului (ONRC) toate inmatricularile de cooperative agricole pe judetele regiunii; am
consultat site-ul Ministerului Finantelor Publice (MFP) pentru identificarea cooperativelor agricole
din fiecare judet, respectiv pentru a afla denumirea completd, codul unic de identificare, CAEN-ul
pentru activitatea economica desfasuratd, anul de infiintare, anii de activitate economica etc.
(utilizand cuvintele cheie ,,cooperativa agricold” ca denumire comuna pentru identificarea nominald);
am interogat site-ul Topfirme.com pentru detalierea informatiilor si pentru a avea o dubla verificare
pentru datele privind cifra de afaceri, profitul inregistrat, numarul mediu de salariati si veniturile
inregistrate; am centralizat si prelucrat datele la nivel judetean si regional; ulterior, am verificat si
actualizat datele prin consultarea Registrului National al Cooperativelor Agricole (RNCA) de pe site-
ul Ministerului Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, versiunea din septembrie 2021.

REZULTATE SI DISCUTII

Datele statistice arata ca in Regiunea de Dezvoltare Nord-Est a Romaniei se afla circa un sfert
din cooperativele agricole inregistrate la nivel de tara. Din cele 317 de cooperative existente la nivelul
anului 2020, 41,63% se afla in judetul Botosani (Figura nr.1).

In anul 2016 am analizat situatia cooperativelor agricole, conform metodologiei descrise
anterior (Talmaciu et al., 2017), si am constatat ca jumatate din cele inregistrate la nivelul regiunii nu
erau active, respectiv nu au depus bilant pe anul 2015, au declarat cd nu au desfasurat activitati, au
decizii pentru dizolvare cu lichidare sau si-au suspendat activitatea. In ceea ce priveste cele 50 de
cooperative agricole active din judetul Botosani, cele mai multe (38%) aveau ca domeniu de activitate
indeletniciri legate de cresterea animalelor (Talmaciu et al., 2017). Si in cazul judetului Suceava (al
doilea judet ca numar de cooperative agricole in clasamentul regional), jumatate din cooperativele
agricole active au avut ca domeniu principal de activitate fie cresterea ovinelor si caprinelor, fie
activitatile In ferme mixte. Aceste constatari au intdrit concluzia unui alt studiu realizat in Romania
conform caruia, in general, asocierea si cooperarea in agricultura se realizeaza mai ales atunci cand
este nevoie de un volum de munca mai mare si de coordonare, cum este cazul activitatilor legate de
cresterea animalelor (Agarwal et al., 2021).
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Figura nr. 1 Distributia pe judetele Regiunii Nord-Est a celor 317 de cooperative agricole Tn anul 2020 (%)

Sursa: prelucrari proprii dupd RNCA si ONRC

In anul 2020, pentru a analiza evolutia si activitatea cooperativelor agricole din Regiunea de
Nord-Est a Roméniei din perioada 01.01.2010-30.09.2020, conform aceleiasi metodologii utilizate si
Tn anul 2016, am extras din nou din baza de date a ONRC toate inmatricularile de cooperative agricole
pe judetele regiunii; am consultat site-ul Ministerului Finantelor Publice pentru identificarea
cooperativelor agricole din fiecare judet, respectiv pentru a afla denumirea completa, codul unic de
identificare, CAEN-ul pentru activitatea economica desfasurata, anul de infiintare, anii de activitate
economica etc.; am interogat site-ul Topfirme.com pentru a avea o dubla verificare, iar pentru judetul
Iasi am completat datele cu sprijinul Directiei pentru Agricultura Judeteand lasi (DAJ), care a furnizat
informatii suplimentare precum: date de contact, situatia la zi a activitatilor cooperativelor, proiectele
finantate la nivelul Grupurilor de Actiune Locala (GAL) etc., iar mai apoi am prelucrat si centralizat
datele si informatiile la nivel de judete si regiune (Dobay & Apetroaie, 2021).

Constatarile au fost urmatoarele:

e conform bazei de date a ONRC, in intervalul de referintd, au fost inregistrate 278 de
cooperative agricole la nivelul regiunii, din care cele mai multe (59) au fost infiintate in 2010, in 2018
(36) si 1n 2019 (30);

e pe baza datelor colectate de pe site-ul Ministerului Finantelor Publice, printr-0 abordare de
jos in sus, cautand informatiile la nivelul fiecarui judet, in vederea identificdrii nominale a
cooperativelor agricole, una cate una, completatd apoi cu cele furnizate de DAJ lasi, am ajuns la un
numar de 197 de cooperative agricole luate In esantion pe regiune, din care 35% nu au functionat, nu
au depus bilant sau au declarat ca nu au avut activitate, ponderea fiind in scadere fata de analiza
efectuata in 2016, cand a rezultat un procent de 50%;

e lanivelul celor 197 de cooperative studiate s-a observat ca cifra de afaceri totald, pe anul
2017, ainregistrat valoarea de 158 milioane lei, in 2018 a crescut la 236 milioane, iar in 2019 a scazut
la 189 milioane lei (Dobay & Apetroaie, 2021);

e au existat situatii in care cooperativele agricole aveau venituri Inregistrate fard a avea cifra
de afaceri, iar pe total, 197 de cooperative analizate pe anul 2019, a rezultat o valoare mai mare a
veniturilor declarate decat cea a cifrei de afaceri (192 fatd de 189 milioane lei).

Tncepand cu data de 23 noiembrie 2020 a intrat Tn vigoare Legea nr. 265/2020 pentru
modificarea si completarea Legii cooperatiei agricole nr. 566/2004, publicata in Monitorul Oficial nr.
1113/2020, conform céreia pentru ca o cooperativd agricold sa fie consideratd activa, trebuie sa fi
avut cifra de afaceri sau angajati in orice moment pe parcursul perioadei de referinta, iar Registrul
National al Cooperativelor Agricole (RNCA) se realizeaza, actualizeaza, administreaza si publica de
catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale pe site-ul institutiei, pe baza datelor furnizate de
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ONRC. Consideram ca a fost o initiativa care a adus mai multa transparenta si claritate in privinta
monitorizdrii activitatii cooperativelor agricole si a furnizat un instrument facil de utilizat in acest
scop. In cazul acestui studiu, a permis o dubla verificare a informatiilor extrase de jos in sus, dupa
metodologia prezentata anterior, cu datele extrase din RNCA (septembrie 2021 pentru activitatea
cooperativelor pe ultimii trei ani, 2018-2020).

Figura nr. 2 Profitul net inregistrat in anul 2020 in judetele Regiunii Nord-Est (RON)
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Sursa: prelucrari proprii dupa RNCA si MFP

Pentru anul 2020, din cele 317 de cooperative ale regiunii analizate pe baza datelor extrase
din Registrul National al Cooperativelor Agricole rezulta ca 35,34% au depus bilant. Cifra de afaceri
raportata pe regiune a fost de 237.414.149 lei, reprezentand 15% din cea raportata la nivel de tard, iar
din cea regionala peste jumatate a fost in judetul Vaslui (155.692.351 lei) (Figura nr. 2). 57 de
cooperative au inregistrat profit pe anul 2020, din care 26 sunt de gradul Isi 31 de gradul I1.

Profitul net al regiunii s-a ridicat la 5.480.243 lei, respectiv 13,9% din total pe tara (Tabelul
nr. 1). Din tabelul nr. 1 rezulta ca daca calculdm diferenta dintre total profit si total pierdere, chiar si
intr-o maniera extrem de simpla, diferentele rezultate sunt pozitive in fiecare judet, acest fapt
denotand ca, pe ansamblu, este profitabila activitatea cooperativelor agricole din regiunea analizata.

Tabelul nr. 1 Cooperativele agricole din Regiunea Nord-Est — activitatea economici raportata pe anul

2020
Cifra de
Judetul Nr. Cu bilant depus afaceri Profitnet | Pierdere | Diferente
cooperative | Nr. % (RON) (RON) (RON) calculate
Baciu 34 11| 32,36 3.693.395 158.820 | 127.288 31.532
Botosani 132 47 | 35,61 27.593.160 | 1.713.345 | 1.119.963 593.382
Tasi 39 16 | 41,03 30.885.68 407.579 | 353.984 53.595
Neamt 28 3| 10,72 4.426.026 95.246 0 95.246
Suceava 60 27 | 45,00 15.123.949 896.929 | 479.493 417.436
Vaslui 24 8 | 33,34 | 155.692.351 | 2.208.324 12.847 | 2.195.477
Total Regiunea Nord-Est 317 112 | 35.34 | 237.414.149 | 5.480.243 | 2.093.575 | 3.386.668

Sursa: prelucrari proprii dupda RNCA si MFP
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Tot pentru a avea o perceptie cuantificabila si comparabild a potentialului economic al
cooperativelor agricole, am calculat profitul pe cooperativa si pe domenii de activitate (Tabelul nr.
2). Asa cum rezulta din datele analizate, cele mai profitabile domenii de activitate au fost cele privind
prelucrarea, conservarea si comertul cu ridicata al fructelor si legumelor.

Tabelul nr. 2 Profitul net inregistrat pe domenii de activitate,in anul 2020, in Regiunea Nord-Est

CAEN Numar Profit Profit
Domeniul de activitate cooperative | (RON) | mediu/cooperative
(RON)
1039 Prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor n.c.a. 1 675.044 675.044
4631 Comert cu ridicata al fructelor si legumelor 6 | 2.329.957 388.326
Cultivarea  cerealelor  (exclusiv  orez), plantelor
0111 leguminoase si a plantelor producédtoare de seminte 10 | 890.896 89.090
oleaginoase
0141 Cresterea bovinelor de lapte 5 387.329 77.466
4621 Comert cu ridicata al cerealelor, semintelor, furajelor si 7 456 142 65.163
tutunului neprelucrat
0150 Activitati in ferme mixte (cultura vegetald combinata cu 10 357580 35758
cresterea animalelor)
0146 Cresterea porcinelor 2 64.785 32.393
4611 InFermedls?}rl in ngme.:rgul cu mgterll prime ‘agrlcole, 1 32.148 32.148
animale vii, materii prime textile si cu semifabricate
0145 Cresterea ovinelor si caprinelor 5 155.564 31.113
0113 Cultlvar§a legumelor si a pepenilor, a radacinoaselor si 4 109.778 27 445
tuberculilor
0124 Cultivarea fructelor semintoase si samburoase 1 6.989 6.989
4633 C'omuer'; cu ridicata al' produselor lactate, oualor, uleiurilor 1 4581 4581
si grasimilor comestibile
4632 Comert cu ridicata al carnii si produselor din carne 1 3.994 3.994
0161 Activitati auxiliare pentru productia vegetald 1 3.455 3.455
1051 Fabricarea produselor lactate si a branzeturilor 2 2.001 1.001

Sursa: prelucrari proprii dupa RNCA si MFP

Profitul mediu pe cooperativa calculat pentru toate cele 15 domenii de activitate in care S-a
inregistrat profit a fost de 98.264 lei, iar pentru cele 7 cooperative cu activitati in domeniul prelucrarii,
conservarii i comertului cu legume si fructe avem un profit mediu de 151.910 lei. Rezulta, din aceasta
estimare, ca acestea par sa fie cele mai profitabile domenii de activitate la nivelul regiunii.

La nivelul regiunii analizate, 19 cooperative agricole au Tnregistrat profit net mai mare de
50.000 lei pe anul 2020 (Tabelul nr. 3). Din cele 19 cooperative, 11 cooperative agricole sunt de
gradul 2.
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Tabelul nr. 3 Top cooperative agricole cu profit net mai mare de 50.000 lei pe anul 2020 din Regiunea Nord-Est

Data Denumirea completa Tip Judetul CAE -
. e . N Profit net
Nr. inmatricularii cooperativa (RON)
crt. la ONRC (gradul)
1 11.07.2016 Cooperativa Agricola Integrata ,,Tara Mea” 2 Vaslui 4631 | 2.063.569
2 17.02.2009 Cooperativa Agricola ,,Gold Fruct”, Udesti 1 Suceava 1039 675.044
3 25.07.2018 Cooperativa Agricola ,,Colinele Bucovinei” 2 Botosani | 0111 331.592
4 02.07.2018 Cooperativa Agricola ,,Soybean and Mays Prod” 2 Botosani | 0111 329.479
5 29.04.2010 Cooperativa Agricola ,,Conceasca” 1 Botosani | 4621 283.898
6 26.07.2017 Cooperativa Agricola ,,Moldova Nord Grup” 1 lasi 4631 247.092
7 04.06.2018 Cooperativa Agricola ,,Lunca Morii” 1 Botosani | 0141 220.240
8 12.06.2020 Cooperativa Agricola ,,Aristotel Cragmaru” 1 Botosani 0145 127.544
14.04.2016 Cooperativa Agrlco_lé a Cresca‘l_torllor de Animale 1 Vaslui 0141 126.687
9 din Pungesti
10 24.06.2019 Cooperativa Agricola de gradul II ,,Radacini” 2 Neamt 4621 94.520
11 20.02.2020 Cooperativa Agricola ,,Campuri Aurii” 2 Bacdu 0150 90.283
12 30.05.2017 Cooperativa Agricola ,,Dacia noastra” 2 Botosani 0113 88.008
13 22.08.2018 Cooperativa Agricola ,,Sadoveanu” 1 Tasi 0111 74.162
14 04.07.2018 Cooperativa Agricola ,,Hogs Farm Land” 1 Botosani | 0146 61.100
15.10.2018 Cooperativa Agrlcol_ﬁ de gre’l,dul II,,Cooperativa 2 Tasi 0150 58.421
15 din Deal
16 23.10.2015 Cooperativa Agricola ,,Baza Siloz Cereal Grup” 2 Botosani 0111 56.681
17 21.06.2017 Cooperativa Agricola ,,Grup Top Agro” 2 Suceava 4621 56.001
29.07.2019 Cooperativa Agricola ,,Ffrmele de Nord 2 Botosani 0150 52340
18 Moldova
19 18.07.2018 Cooperativa Agricola de gradul II ,,Agrosfera” 2 Suceava 0111 51.507

Sursa: prelucrari proprii dupda RNCA si MFP

In privinta distributiei pe judete a celor mai profitabile cooperative, din tabelul nr. 3 rezulta
urmatoarele:
- din cele 19 cooperative care au Tnregistrat profit net mai mare de 50.000 lei pe anul 2020, 9 sunt

din judetul Botosani, cate 3 din Suceava si lasi, 2 din Vaslui si 1 din Neamt;

- injudetul Vaslui se afla cea mai profitabila cooperativa, care are ca domeniu de activitate comertul
cu legume si fructe;

- 1n judetul Botosani sunt profitabile cooperativele care au ca domenii de activitate: cultivarea
cerealelor, plantelor leguminoase si a plantelor producétoare de seminte oleaginoase; comertul cu
ridicata al cerealelor, semintelor, furajelor si tutunului neprelucrat; cresterea bovinelor de lapte;
cresterea ovinelor si caprinelor; cresterea porcinelor; cultivarea legumelor si a pepenilor, a
radacinoaselor si tuberculilor; activitatile in ferme mixte (cultura vegetala combinata cu cresterea
animalelor);
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- 1n judetul Suceava a fost profitabila prelucrarea si conservarea fructelor si legumelor, respectiv
comertul cu ridicata al cerealelor, semintelor, furajelor si tutunului neprelucrat si cultivarea
cerealelor (exclusiv orez), plantelor leguminoase si a plantelor producidtoare de seminte
oleaginoase;

- in judetul lasi a fost profitabil comertul cu ridicata al fructelor si legumelor, respectiv activitatile
in ferme mixte (cultura vegetala combinata cu cresterea animalelor);

- in judetul Neamt domeniul cu profitul cel mai mare a fost cel privind comertul cu ridicata al
cerealelor, semintelor, furajelor si tutunului neprelucrat.

CONCLUZII

In contextul crizelor si fluctuatiilor economice neprevizute, cooperativele pot avea un rol
incontestabil Tn generarea de profit pentru membrii lor prin pozitionarea mai buna in lantul valoric,
asa cum a rezultat din literatura consultata si sintetizatd in aceasta lucrare.

Totodata, datele noastre au demonstrat faptul ca la nivelul fiecarui judet al Regiunii de
Dezvoltare Nord-Est a Romaniei, cel putin pe anul 2020, profiturile nete totale inregistrate de
cooperative au fost mai mari decat pierderile raportate. Analiza in dinamica a cooperativelor agricole,
precum si a altor forme de asociere si cooperare in agricultura si industria alimentara arata semne de
redresare clare, stiut fiind faptul ca facilitatile si oportunititile fiscale existente influenteaza
dezvoltarea acestora. Cele 57 de cooperative agricole care au inregistrat profit pe anul 2020 au in
medie doar 4 ani de functionare, de aici rezultand ca noua generatie de membri este cu certitudine
orientata catre scopurile economice ale cooperativelor agricole.

In multe tiri din lume cooperativele agricole constituie un element important al sistemului
alimentar, respectiv al sistemului de aprovizionare, si au o contributie importanta in tranzitia catre
durabilitate. Din acest punct de vedere, consideram ca o incercare de cartografiere si analizd a
potentialului lor economic la nivel regional constituie un prim pas absolut necesar in intelegerea
modului in care sistemul actual poate fi eficientizat si transformat.
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FERMA DE FAMILIE — SOLUTIE PENTRU DEZVOLTAREA
SUSTENABILA A SPATIULUI RURAL

EDUARD ALEXANDRU DUMITRU !, LAURENTIU IONUT PETRE?

Rezumat

La ora actuala, in Romdnia nu exista o definire clara a conceptului de exploatatie de tip familial, iar
la nivelul Uniunii Europene, definirea fermelor de familie difera semnificativ in functie de caracteristicile
fiecarei tari. Totodata nu exista o clasificare a acestor tipuri de exploatatii, in functie de dimensiunea
economicd, astfel ca nu pot fi identificate solutii menite pentru sprijinirea acestor tipuri de ferme, care pot
avea o contributie semnificativa asupra dezvoltarea zonelor rurale. Scopul lucrarii este acela de a definii
ferma de familie si de a determina dimensiunea economicd a acestora, in functie de numdrul de membri
implicati in activitatea exploatatiei. In functie de salariul minim/mediu pe economie, au fost determinate
limitele inferioare si superioare de incadrare a exploatatiilor in randul fermelor de tip familial.

Cuvinte cheie: ferma de familie, dezvoltare rurala, Romdnia, sustenabil

Clasificare JEL: Q10, Q12, Q14, Q19
INTRODUCERE

Clasificarea exploatatiilor agricole in functie de tipul de activitate agricold si dimensiunea
economicd se bazeazd pe conceptul de Productie Standard. Productia Standard a unei activitati
agricole (in sectorul vegetal sau animalier) este de fapt valoarea medie care se exprima in lei sau euro
( unitati monetare) a productiei brute, determinate pe baza preturilor produselor agricole vandute
direct catre consumatori. Productia Standard se calculeaza pentru fiecare tip de activitate de productie
vegetala si animaliera si se determind pentru fiecare regiune si pentru fiecare culturd sau specie.

Tot pe baza Productiei Standard totale a exploatatiei agricole se determind dimensiunea
economica, fiind exprimata In euro. Activitatea agricold a unei exploatatii este stabilit in functie de
productiei standard a fiecarei culturii sau specii de animale.

Exploatatia agricola este o forma de organizare alcatuitd din ansamblul unitatilor utilizate
pentru activitatile agricole si gestionate de un fermier, situate pe teritoriul aceluiasi stat membru al
Uniunii Europene.

Dimensiunea unei exploatatii agricole este reprezentata in principal, de suprafata de teren sau
de numarul de animale detinute si se exprima in marimi fizice (hectare, capete de animale).

In functie de dimensiunea economici, fermele si exploatatiile agricole se clasifica si se
definesc dupa cum urmeaza:

e sub 1.999 euro - ferme de subzistenta care produc in totalitate pentru consumul propriu;

e 2.000-7.999 euro - ferme de semi-subzistenta care isi asigura consumul propriu si 0 mica
parte din productia agricola ce o comercializeaza;

e 8.000-49.999 euro - ferme comerciale mici care comercializeaza mai mult de 50% din
productia agricola pe care o realizeaza;

e 50.000-999.999 euro - ferme comerciale/exploatatii agricole mijlocii care fsi
comercializeaza Intreaga productie agricola pe care o realizeaza;

e peste 1.000.000 euro - ferme comerciale/exploatatii agricole mari care isi comercializeaza
intreaga productie agricola pe care o realizeaza.

1 CS. Eduard Alexandru Dumitru: Institutul de Cercetare pentru Economia Agriculturii si Dezvoltare Rurald, e-
mail:dumitru.eduard@iceadr.ro;

2 CS. Petre Laurentiu Ionut: Institutul de Cercetare pentru Economia Agriculturii si Dezvoltare Rurald, e-mail:
petre.ionut@iceadr.ro;
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In Austria, majoritatea fermelor pot fi identificate ca ferme familiale ca baza pentru productia
agricola si furnizarea de bunuri publice subsumata in termenii multifunctionalitatii.

Datorita circumstantelor regionale si de mediu diferite, fermele familiale din Austria prezinta
o gama larga de structuri si strategii agricole.

Preliminar, in ceea ce priveste termenul fermd familiald, trebuie mentionat faptul ca
diferentierea puternica a tipurilor de ferme familiale este cauzata de conditii de productie naturale
diferite, liberalizarea pietei, schimbarea structurald si schimbarea valorilor sociale. Acest lucru se
datoreaza si faptului ca unele dintre criteriile cheie ale fermelor familiale le plac forta de munca pe
baza de familie, mijloace de familie de productie, relatie stransa intre ferma de uz casnic si ferma de
afaceri, grad ridicat de elasticitate si durabilitate, succesiune ferma garantatd in cadrul familiei.

Agricultura familiald in Austria este angajatd in conceptul de multifunctionalitate. Pe langa
functia de productie, generarea de bunuri publice ca serviciu pentru societate, locuitori si turisti in
regiunile rurale reprezintd o contributie esentiald a agriculturii pentru mentinerea zonelor rurale
prospere. Fermele familiale ajutd la mentinerea asezarii minime si a infrastructurii care contribuie la
conservarea peisajului si a biodiversitatii si la consolidarea economiei locale prin cooperarea cu
actorii si antreprenorii regionali. In consecinta, agricultura din Austria este considerati a fi o parte
integrantd a economiei regionale.

Definitia fermelor mici gasite in sectorul agricol polonez , conform recensamantului agricol
din 2010, aproximativ 1,4 milioane de ferme sub 5 ha si cu o dimensiune economica de 4 standarde
de productie (SO) sau mai putin. Aceasta reprezintd 63% din exploatatiile agricole private din
Polonia.

Desi numarul acestor exploatatii scade, ponderea acestora este Incd foarte mare. Analiza
acestui grup a aratat ca majoritatea acestor mici exploatatii agricole nu indeplinesc criteriile principale
pentru dezvoltarea echilibrata a agriculturii, care este de a contribui la necesitétile nationale de hrana
in conformitate cu suprafata lor si cu dimensiunea bazei lor de productie.

Tn consecintd, acestia ofera mai putine locuri de munca reale, iar ponderea veniturilor din
productia agricold in veniturile lor totale scad.

In general, o familie are o suprafata care poate fi redusa pentru gradina si ferma, precum si o
zond mai importantd pentru a produce alimente sau alte produse atat pentru vanzare, cat si pentru
consum, aceasta poate fi langa livada sau amplasata In alta parte a comunitate. Aceste zone impreuna
constituie o ferma. Familia isi imparte timpul de lucru si resursele intre aceste doud domenii, fiecare
dintre acestea este utilizat diferit si cele doud impreuna trebuie sd satisfaca nevoile alimentare si
economice ale familiei.

Agricultura familiald mica este definita ca un tip de productie in care Unitatea interna si
unitatea productiva sunt integrate fizic si in care familia contribuie la fractiunea predominanta a fortei
de munca si unde se afla productia directioneaza atat autoconsumul, cat si piata. Se disting trei tipuri
de agricultura de tip familial:

e Ferme familiale de subzistenta (unde productia este in general autoconsum orientat);

e Agricultura familiala in tranzitie (vanzare si autoconsum);

e Agricultura familiala consolidata (are o sustinere suficienta in productie si are acces catre

piete).

Scopul lucrarii este acela de a definii ferma de familie si de a determina dimensiunea
economica a acestora, in functie de numarul de membri implicati in activitatea exploatatiei, in vederea
incurajdrii cresterii numarului de exploatatii de acest tip, care sa contribuie la dezvoltarea sustenabilad
a localititilor din mediul rural. In functie de salariul minim/mediu pe economie, au fost determinate
limitele inferioare si superioare de Incadrare a exploatatiilor in randul fermelor de tip familial.
Prezentul studiu face parte din proiectul intitulat ,,Cercetari privind modalitati de eficientizare
economicd a exploatatiilor agricole din Romania”, avizat in cadrul Planului Intern de Cercetare al
Institutului de Cercetare pentru Economia Agriculturii si Dezvoltare Rurala.
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MATERIAL ST METODE

Ferma de familie ar trebui sd reprezinte activitatea economica, care sd vind in sustinerea
comunitatilor rurale. Pe baza acestora, se pot dezvolta armonios localitétile din mediul rural, reducand
astfel, discrepantele dintre mediul urban si cel rural, precum si intinerirea populatiei din mediul rural,
prin stoparea exodului populatiei din rural catre mediul urban sau alte tari.

Prezentul capitol poate reprezenta un punct de plecare pentru definirea si determinarea fermei
de familie, fiind necesara realizarea unor studii suplimentare, care sa fundamenteze urmatoarea
ipoteza prezentata.

Conform legii nr. 37/2015 privind clasificarea fermelor si exploatatiilor agricole,
reglementeaza cadrul unitar pentru implementarea programelor cu finantare din bugetul national si
din fonduri comunitare, iar fermele comerciale care comercializeaza mai mult de 50% din productia
agricola pe care o realizeazd, au o dimensiune economica cuprinsa intre 8.000 si 49.000 SO (cel mai
probabil, Tn acest interval pot fi incadrate fermele de familie).

La nivel european, fermei de familie i se acorda o importanta deosebita, si prezintd o definire
diferita de la tara la tara, in functie de particularitatile fiecdreia. La nivel european, denumirea de
,ferma de familie” sau ,,fermier de familie” poate fi definitd in mai multe moduri, facand referire la
ponderea muncii agricole, la forma de proprietate si control, precum si in functie de statutul juridic
(cine poarta riscul afacerii).

De exemplu, in Austria ferma de familie prezinta o varietate de forme in functie de situatia
naturald, sociala si culturala, precum si de situatia economica si de obiectivele respective ale unei
ferme. De asemenea, FAO a stabilit urmatoare definitie pentru acest tip de ferme pornind de la:
,Agricultura in familie (de asemenea, agricultura in familie) este un mijloc de organizare a productiei
agricole, forestiere, piscicole, pastorale si de acvacultura care este gestionata si operatd de o familie
si bazata in principal pe munca familiald, atat a femeilor, cat si a barbatilor. Familia si ferma sunt
legate, evolueaza si combina functii economice, de mediu, reproductive, sociale si culturale. ”

In Spania, ,,fami-agricultura” este un mijloc de organizare a agriculturii, silviculturii,
productia pastorald si de acvacultura care este gestionata si operat de o familie, si bazat in principal
pe munca familiei, inclusiv atat pentru femei, cat si pentru barbati.

Pentru a construi ferme familiale viabile, este necesard construirea unui cadru legislativ
adecvat, care sa defineasca aceste ferme, in functie de anumite criterii si sa fie intocmit in functie de
profilul predominant al exploatatiei.

Figura 1. Modalitatea de stabilire a venitului minim pentru o ferma de familie

Sursa: prelucrare proprie;
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O posibila definire a fermei de familie s-ar putea transpune ca: ,,ferma de familie este un
mijloc de organizare a agriculturii, Tn ansamblul sau, detinutd de o singurd persoand sau mai multe,
activitatile din cadrul fermei sunt realizate de catre membrii familiei, iar prin comercializarea
productiei se asigurd principala sursa de venit la nivel de familie. Totodata cea mai mare parte din
consumul de alimente provine din propria ferma”.

Pentru a respecta definitia de mai sus, ferma de familie ar trebui sd atingd un venit
minim/membru de familie, care sa corespunda nivelului de trai regasit la noi in tara. Pentru aceasta a
fost stabilit, conform formulei prezentate in figura de mai jos, un venit anual la nivel de ferma, tinand
cont de urmatoarele aspecte (Figura 1.):

e Numarul de membri din gospodarie,
Salariul minim/mediu pe economie,
Profilul exploatatiei,

e Consumul gospodariei.

In vederea determinirii unei dimensiuni economice al unei ferme de tip familial sau tinut cont
de urmatoarele ipoteze:

e |1 — Determinarea unui venit minim pe ferma de familie in functie numarul membrilor;
¢ |2 — Determinarea unui venit maxim pentru ferma de familie in functie de numarul
membrilor;

¢ I3 — Clasificarea fermelor de familie, in functie de dimensiunea economica.

Pentru determinarea dimensiunii economice viabile a unei ferme de familie, au fost luate n

calcul urmatoarele elemente:
e Componenta fermei de familie (numarul de membri),
e Salariu minim net pe economie pentru anul 2020,
e Salariu mediu net pe economie pentru anul 2020,
e Cheltuielile medii lunare pentru alimente si bauturi consumate din mediul rural, pentru
anul 2019
e Curs valutar mediu pentru anul 2020 BNR (1 euro=4,8371 lei)

Ferma de familie are in componenta minim 2 persoane, dar poate fi constituita pana la 8
persoane, fiind de 3 ori mai mare decat media existenta. Conform datelor INS, la nivelul anului 2020,
numarul gospodariilor din mediul rural a fost de 3,509 milioane, iar populatia din mediul rural a fost
de 8,87 milioane de locuitori, determinandu-se o medie de 2,5 locuitori/gospodarie.

Salariul minim pe economie in Roménia, se situeazd la valoarea de 2300 lei brut,
reprezentand 1386 lei net.

Salariu mediu pe economie in Romania, se situeaza la valoarea de 5429 lei brut, reprezentand
3176 lei net.

Cheltuielile medii lunare pentru alimente si bauturi consumate din mediul rural, conform
INS, se situeaza la valoarea de aproximativ 211 lei/lund/persoana.

Ponderea venitului fermei (rezultat/profit) in totalul productiei, a fost determinata la nivelul
Romaniei, conform datelor statistice regasite pe Eurostat, la valoarea de 37,5% (inclusiv subventiile).

Pentru determinarea dimensiunii economice, au fost luati ca parametrii, cele mai recente date
disponibile, pentru a reflecta o situatie cat mai exactd a fermelor.

REZULTATE SI DISCUTII
Folosind metoda de calcul prezentata mai sus, a fost determinata dimensiunea economica a

unei ferme de familie, viabile din punct de vedere economic, care sd asigure un trai decent pentru
membri familiei, dupa cum urmeaza:
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Tabel 1. Determinarea dimensiunii economice a fermei de familie

Nr.crt. | Membri Salariu Cheltuieli Luni Profit la VALOARE Exemplu -
familie minim/mediu medii lunare nivel de SO suprafata
economie* pentru ferma (Col. 5/curs cultivata cu
alimente si (Col. valutar) grau
bauturi 1*(2+3)*4 (Col 6/SO grau)

consumate

0 1 2 3 4 5 6 7

1 2 1.386 211 12 38.328 21.130 34

2 2 3.176 211 12 81.288 44.814 73

3 3 1.386 211 12 57.492 31.695 52

4 3 3.176 211 12 121.932 67.220 109

5 4 1.386 211 12 76.656 42.260 69

6 4 3.176 211 12 162.576 89.627 146

7 5 1.386 211 12 95.820 52.825 86

8 5 3.176 211 12 203.220 112.034 182

9 6 1.386 211 12 114.984 63.390 103

10 6 3.176 211 12 243.864 134.441 219

11 7 1.386 211 12 134.148 73.955 120

12 7 3.176 211 12 284.508 156.848 255

13 8 1.386 211 12 153.312 84.520 138

14 8 3.176 211 12 325.152 179.255 292

*1n functie de salariul minim/mediu pe economie, s-au determinat limitele inferioare si superioare, in functie de membri

familiei

Astfel, conform determindrilor realizate, ferma de familie s-ar Tncadra intre o dimensiune

economica de 21130 SO (valoarea minimad) si 179225 SO (valoarea maxima), variind in functie de

membri numarul membrilor din ferma (Tabel 1.).
Pentru a fi mai usor de urmadrit si comparat, de exemplu, o ferma de familie compusa din doua

persoane, cu o dimensiune economica a exploatatiei de 21130 SO, ar exploata o suprafatd de 34 de
hectare (cu grau), In timp ce, o exploatatie ce are iIn componenta 8 persoane, ar trebui sd exploateze

o suprafatd maxima de 292 ha cu grau (Tabel 1.).

Figura 2. Venitul minim si optim pentru un membru dintr-o ferma de familie

Sursa: prelucrare proprie;
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Plecand de la figura de mai sus, venitul minim al unei exploatatii de tip familial ar trebui sa
fie determinata de salariul minim brut la nivel national, numarul de membri, profilul exploatatiei, si
de consumul gospodariei, care se presupune ca este asigurat din propria productie. Prin determinarea
venitului minim, se pot impune masuri la nivel national, care sd ajute aceste exploatatii pentru
obtinerea acestui venit minim. Printre cele mai importante masuri care pot veni in sprijinul fermelor
de familie, pentru a atinge acest barem, pe care il consideram deosebit de important, mentiondm
(Figura 2.):

e  Masuri de ordin fiscal legat de reduceri privind TVA la produsele vandute,

e Locul submasurii ,,6.3. — Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici” ar putea fi inlocuita,
in noul PNDR, de o masurd referitoare la ,,Sprijinirea fermelor de familie”, prin
intermediul careia, beneficiarii, pot primi o finantare care sd le asigure venitul minim
garantat, mentionat mai sus, indeplinind o serie de conditii.

e  Masuri pentru finantarea investitiilor in cadrul acestor tipuri de exploatatii,

e  Masuri de plati directe pentru fermele de tip familial care sa ridice veniturile acestora,

e Masuri privind contributiile sociale, care sa incurajeze acest tip de exploatatii de tip
familial,

e Implicarea autoritatilor in vederea sprijinirii fermelor de familie prin crearea de unitati si
spatii de procesare/depozitare,

e Cultivarea de specii care se adapteazd cerintelor pietei si Tn conformitate cu
catre culturi legumicole),

e Implicarea firmelor private in achizitionarea produselor provenite din fermele de familie
crednd avantaje reciproce. O piata de desfacere sigura pentru aceste exploatatii, iar pentru
firmele private (supermarketuri) pot creste vanzarile prin promovarea achizitionarii de
produse care protejeaza mediul rural (exemplu: ciocolata Milka, care este promovata prin
spoturile TV ca fiind obtinuta din lapte provenit de la fermele de familie).

Pornind de la faptul ca la nivelul anului 2016 au fost inregistrate peste 3,4 milioane de
exploatatii agricole fard personalitate juridica si au utilizat Tn medie o suprafatd de 2,04 hectare, ne
indica caracterul predominant al exploatatiilor de subzistenta si semisubzistenta.

Cu toate acestea numarul beneficiarilor de subventii la nivelul anului 2016 a fost de 901 mii,
utilizand o suprafatd agricold de 9,22 milioane de hectare, determinandu-se astfel o suprafatd medie
de 10,2 hectare (Tabel 2.).

Tabel 2. Evolutia exploatatiilor agricole care au beneficiat de subventii prin intermediul A.P.I.A
n perioada 2010-2016

Specificare 2010 2013 2016 2016/2010 (%)
Numar de beneficiari (numar) 1.093.167 | 1.048.728 | 901.502 -17,5
Suprafata determinata (hectare) 9.503.452 | 9.863.923 | 9.223.341 -2,9
Suprafa??l medie a explloata'gulor ce beneficiaza de 8,7 9.4 10.2 177
subventii(hectare/fermier)

Sursa: prelucrare date APIA.

Acest lucru ne indica pe de o parte ca numarul exploatatiilor agricole reale este mai scazut
decat cel prezentat in cadrul datelor statistice, intrucat mare parte din aceste exploatatii sunt luate in
arenda de catre alti fermieri in vederea lucrarii terenurilor agricole, intrucat subventia este Incasata
pe exploatatie agricola. Pe de alta parte acest lucru indicd gradul de degradare a spatiului rural(pe
langa declinul demografic, insuficienta dezvoltare a infrastructurii locale) prin nelucrarea terenurilor
agricole de cétre populatia din mediul rural, a carei activitate principald pare ca nu mai exista.

O masura importantd pentru revitalizarea spatiului rural, in care sd apard din nou tinerii, ar
reprezenta-o promovarea fermelor familiale, promovata cu succes in multe alte state ale Uniunii
Europene, precum Austria.
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CONCLUZII

Cu peste 3,63 milioane exploatatii agricole, Romania detine 33,5% din numarul total al
fermelor din U.E., dar acestea reprezinta doar 7,5% din suprafata cultivata la nivelul U.E. Pentru
Romania, aceasta discrepanta reflecta caracterul dominant al fermelor de mici dimensiuni, respectiv
o suprafatd medie a exploatatiei agricole foarte scazuta.

Un atribut structural al exploatatiilor agricole din Romania ce trebuie remarcat este persistenta
unei foarte mari concentrari a exploatatiilor cu valori mici ale productiei standard.

Exploatatiile agricole cu personalitate juridica au Inregistrat o crestere semnificativa in anul
2010 cu aproximativ 35%, ca urmare a impulsului dat de Programul National de Dezvoltare Rurala,
fapt ce a determinat exploatatiile fard personalitate juridicd, sa se autorizeze pentru a putea accesa
aceste fonduri nerambursabile. Totodata in anul 2013 s-a inregistrat o scadere a numarului acestora
datorita incapacitatii de a se adapta la normele prevazute de Uniunea Europeand (exemplu: normele
de bunastare a animalelor).

Tendinta de crestere usoara a suprafetei agricole medii utilizate intr-o exploatatie agricola s-
exploatarii terenurilor agricole cu precadere de catre populatia imbatranita din mediul rural, iar pe de
alta parte datoritda masurilor PNDR prin care au fost favorizate in accesarea anumitor proiecte, cele
care reuseau sd preia una sau mai multe exploatatii agricole (exemplu: masura 112 — Instalarea
tinerilor fermieri).

Insuficienta facilitétilor si a promovarii unitétilor cooperatiste au condus la o scadere drastica
a numarului acestora, ceea ce a condus la un proces deficitar de desfacere de catre producatorii
agricoli.

Tn procesul de comasare s-au evidentiat exploatatiile agricole care au utilizat o suprafata
agricola cuprinsa intre 5-10 hectare si cele intre 2-5 hectare remarcandu-se in acelasi timp o crestere
semnificativa a exploatatiilor ce utilizeaza suprafete agricole mai mari de 100 de hectare.

Trendul descendent al numarului de exploatatii agricole se inregistreaza si in cadrul unor tari
precum Bulgaria, Ungaria sau Polonia, pe fondul masurilor elaborate in cadrul Programelor Nationale
de Dezvoltare.

Este necesara determinarea unui venit minim garantat la nivel de exploatatie agricola de tip
familial, pornind de la numarul de membri ai gospodariei, salariul minim brut pe economie la care sa
se adauge consumul de alimente la nivel de familie. Pe baza acestui venit, pot fi luate masuri menite
sd contribuie la asigurarea acestui venit minim pe ferma de familie. De asemenea, este absolut necesar
legiferarea unei definitii a fermei de tip familial in care sa fie inclus acest venit minim.

Perioada urmatoare va fi una de o importantd deosebitd In ceea ce priveste viitorul
exploatatiilor agricole. Tindnd cont de situatia problematicd cu care se confrunta spatiul rural,
caracterizata de populatia imbatranita, lipsa locurilor de munca, infrastructura din toate punctele de
vedere, relatia dintre agriculturd si spatiul rural trebuie vdzutd ca un element unitar, menite sa
incurajeze aparitia si extinderea fermelor de familie, proces care va conduce la revitalizarea spatiului
rural precum si la asigurarea necesarului de produse agricole pentru piata.

Se remarca faptul ca, populatia Roméaniei inregistreaza un trend accentuat de scadere, contrar
fenomenului Intdlnit la nivel mondial ce se caracterizeaza printr-o explozie demografica, prin tari
componente ale Asiei, Africii sau Americii de Sud. In acest sens, considerdam ci Romania trebuie sa
ia masuri legislative si sd le puna In practica pentru a-si asigura cea mai de pret resursa de care dispune
si anume suprafetele agricole. Vanzarea unor mari suprafete de teren agricol cétre diversi agenti
economici, indeosebi extracomunitari ar trebui sa includd reglementari care sa prevada obligativitatea
acestora de a exporta numai produse finite, limitand exportul de materii prime.

Pentru a avea o evidenta cat mai aproape de realitate si mai ales pentru a elabora o serie de
solutii cu privire la exploatatiile agricole este necesara prelucrarea unor date cat mai aproape de
realitate. Conform Institutului National de Statistica datele regdsite in Recensdmantul General
Agricol (RGA 2002, RGA 2010), Ancheta Structurala in Agriculturda (ASA 2007, ASA 2013) sunt
date care centralizeazd numarul exploatatiilor agricole indiferent de modul de detinere al acestora.
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Cu alte cuvinte o exploatatie agricola ce are in arenda terenuri de la mai multi arendatori, nu
figureaza ca o singurd exploatatie, desi acesta in situatia in care doreste, poate aplica pentru accesarea
fondurilor europene ca si o singurd exploatatie. Prin urmare procesul de cadastrare este unul extrem
de important pentru a avea date concrete cu privire la numarul real al exploatatiilor agricole si mai
ales pentru a elabora masuri adecvate realitatii.

Conform metodologie de cercetare, a rezultat faptul ca ferma de familie poate sa aiba o
dimensiune economicd cuprinsd intre 21.000 SO si 180.000 SO, astfel conform legii privind
clasificarea exploatatiilor agricole, o parte din fermele de familie pot fi Incadrate in randul fermelor
care comercializeaza 50% din productia obtinuta (avand intre 8.000 — 49.999 SO), iar o parte pot fi
incadrate in randul exploatatiilor de dimensiuni mijloci, care au o dimensiune economica cuprinsa
intre 50.000 si 999.999 SO.

Pornind de la aceste valori, putem afirma faptul ca asigurand un venit minim pentru membri
familiei ce compun o exploatatie de tip familial, poate reprezenta o solutie pentru revitalizarea satului
romanesc.
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DIVERSIFICAREA ACTIVITATILOR ECONOMICE DIN SPATIUL
RURAL ROMANESC PRIN INTERMEDIUL FONDURILOR
EUROPENE NERAMBURSABILE

ANDREEA DANIELA GIUCA !

Rezumat

Diversificarea activitatilor economice din spatiul rural este un subiect de actualitate si poate
reprezenta o strategie fundamentala pentru dezvoltarea zonei rurale romanesti, deoarece poate produce un
efect benefic din punct de vedere economic, prin cresterea veniturilor populatiei rurale. Spatiul rural
romanesc este caracterizat printr-o slaba diversificare economica si o dependentd majord de activitdtile
agricole, ceea ce duce la obtinerea unor venituri reduse pentru fermieri. Practicarea agriculturii reprezinta
activitatea esentiald in mediul rural, deoarece aceasta dispune de o diversitate a resurselor naturale, avind
un puternic potential economic si social. Datorita varitatii conditiilor naturale de care dispune, ocupatiile
agricole ocupd o pondere dominanta in ansamblul activitatilor economice desfasurate in mediul rural
romdnesc. Forta de munca rurala ar trebui sa fie directionata catre alte activitati economice, in special in
servicii, pe baza unei informatii corecte si permanente, a constientizarii resurselor umane si a formarii
acestora. Strategiile nationale de ocupare a fortei de munca rurale includ masuri de imbundtdtirve a calitatii
resurselor umane pentru facilitarea accesului la ocuparea fortei de munca in activitdtile economice non-
agricole. Prezenta lucrare isi propune sa evidentieze importanta dezvoltarii si diversificarii activitatilor
economice desfasurate in mediul rural, promovdind astfel initiativele antreprenoriale si implementarea de
actiuni integrate pentru valorificarea produselor locale. Prezentul studiu analizeaza impactul proiectelor
realizate prin intermediul masurii 312 ,,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi’’ a PNDR
2007 — 2013, asupra dezvoltarii economice din zonele rurale.

Cuvinte cheie: rural, economie, dezvoltare rurala, activitati neagricole, micro-intreprinderi

Clasificare JEL: R11

INTRODUCERE

In contextul globalizirii, zonele rurale se confrunti cu mari provociri de dezvoltare. Prin
definitie zonele rurale cuprind asezari de dimensiuni reduse si dispersate geografic, ce au o populatie
semnificativ mai redusa fatd de cea a mediul urban, principala sursa de venit a acesteia fiind realizata
din exploatarea pamantului. (Iagaru, R., 2011)

In Europa, mai mult de jumitatea populatiei din cele 27 de state comunitare locuieste in
mediul rural, ca suprafatd, localitatile rurale ocupa peste 90% din teritoriul UE.

Dezvoltarea rurald reprezinta o strategie la nivel european care are ca scop stabilirea anumitor
obiective menite sd conducd la revitalizarea economica a zonelor rurale. Perspectiva dezvoltarii
spatiului rural romanesc este una pozitiva, bazata pe doud elemente primordiale. Primul element este
reprezentat de atentia sporita a Uniunii Europene asupra ruralului, sprijinind dezvoltarea economica
prin finantarea investitiilor realizate in mediul rural. Cel de al doilea element este constituit de zona
de amplasare, extinsa la aproximativ 90% din tara. (Iagaru, R., Anttila, C., logaru P., 2014)

In prezent, spatiul rural romanesc se confrunti cu numeroase probleme socio-economice care
se reflecta in decalajul fatd de conditiile de viatd din mediul urban, nivelul de trai al populatiei
rezidente in spatiul rural fiind semnificativ mai redus In comparatie cu cel al populatiei rezidente in
zonele urbane ale tarii. (Lepadatu, C., 2011)

Zonele rurale, prin resursele lor naturale ofera numeroase locuri de munca in domeniul
agriculturii, pentru desfasurarea activitatii agricole in conditii optime fermierii au nevoie de terenuri,
masini agricole, cladiri, combustibil, produse fitosanitare si asistenta medicald pentru animale, toate

'Asistent cercetator, Institutul de Cercetare in Economia Agriculturii si Dezvoltare Rurald Bucuresti,
giuca.daniela@iceadr.ro
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aceste produse si servicii formand sectoarele ,,din amonte’’. Pe langa aceste sectore mai exista si cele
,,din aval’’ unde lucreaza persoanele care se ocupa cu prelucrarea, pregatirea si ambalarea produselor
agricole si alimentare, precum si de transportul, depozitarea si vanzarea cu amanuntul a acestora.
Pentru a functiona eficient si a obtine profit, atat intreprinderile agricole, cat si sectoarele din amonte
si cele dinaval au nevoie acuta de imbunatatirea accesului la cele mai actuale informatii in domeniul
agricol si al dezvoltarii rurale, precum si la informatiile privind tendintele de dezoltare ale pietei.
(Kerekes, K. si colab. 2010)

MATERIAL SI METODA

Lucrarea studiazd problematica diversivifarii activitatilor economice din spatiul rural
romanesc prin intermediul fondurilor europene nerambursabile. Obiectivul cercetarii este vizat de
analiza impactului socio-economic al proiectelor finantate in cadrul PNDR 2007-2013, prin masura
312 ,,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi’’. asupra diversificarii activitatilor
economice si implicit asupra dinamizarii zonelor rurale din Romania. In acest scop, au fost urmarite
cercetarile privind strategia de dezvoltare a mediului rural, utilizand datele furnizate de Ministerul
Agriculturii si Dezvoltarii Rurale (MADR), precum si a platformelor de resurse stiintifice:
enformation si google academic. Au fost prelucrate si analizate date statistice privind populatia din
mediul rural de pe site-ul Institutului National de Statistica (INS), pentru aceste date au fost calculati
indicatori statistici precum: minim, maxim, media aritmetica, abaterea standard, coeficientul de
variatie si ritmul anual de crestere. Pentru atingerea obiectivului propus a fost creatd o baza de date a
proiectelor selectate si finantate si a sumelor acordate prin intermediul masuri 312 pe baza rapoartelor
furnizate de Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale (AFIR).

Metodele de ceretare utilizate in realizarea studiului au fost urmatoarele: analiza sistematica
si comparativa si abordarea complexa a temei prin studiul cercetarilor anterioare realizate de diferiti
autori.Procesul de cercetare statistici a costat In parcurgerea urmdtoarelor etape: culegerea si
inregistrarea datelor, prelucrarea datelor, analiza si interpretarea rezultatelor.

REZULTATE S1I DISCUTII

Pentru economia spatiului rural roménesc, demografia reprezintda cea mai semnificativa
componentd, structura si dinamica sa depinzand intr-o poroportie foarte mare de de rata cresterii
economice.

In prezent, mediul rural se confrunti cu probleme privind: imbatranirea populatiei, precum si
declinul proportional al fortei de munca si al educatiei.Efectul generat de imbatranirea populatiei este
reprezentat de reducerea populatiei rurale, fenomen care este influentat si de migratia populatiei catre
zonele urbane sau in alte tari. Incepand cu anul 2007, populatia rurald a prezentat o scidere cu
aproximativ 6%, tendita demografica negativa generand o scadere a cererii de bunuri si servicii, ceea
ce a descurajat initiativele antreprenoriale din zona rurala.

Tabel nr.1. — Evolutia populatiei rezidente la 1 ianuarie in spatiul rural roménesc, 2007-2013 (mii persoane)

Ritmul

. Media Abaterea Coeﬁmgn'gul anual

Ani - . de variatie de

Specificatie perioadei | standard (%) crestere

(%)

2007 2008 2009 2010 2011 2012 2013

Populatia

reﬁ;‘ﬁ;}ﬁ‘lm 9.413,93 | 9.441,06 | 9.429,12 | 9.352.64 | 9.296.76 | 9.242,27 | 9.229,53 | 9.343,62 | 88.801,36 0,95 -0,33
rural

Sursa:prelucrare date furnizate de Institutul National de Statistica, www.insse.ro, accesat in data de 02.04.2021

La nivelul perioadei 2007-2013, populatia rezidenta in mediul rural a variat intre 9.441.061
persoane in anul 2008 si 9.229.533 persoane in anul 2013, media acestora In perioada analizata fiind
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de 9.343.616 persoane. In urma analizei indicatorilor statistici calculati s-a remarcat un ritm anual de
crestere negativ (-0,33%), ceea ce semnifici o tendintd de evolutie nagtivi. In acest context
accelerarea dezvoltarii economice din mediu rural este mai mult decat esentiald, fiind o prioritate atat
la nivel national, cat si la nivel european. (Tabel nr.1)

Analizand populatia rezidenta la 1 ianuarie, la nivelul perioadei 2014-2020, s-a remarcat o
tendinta de scddere contanta de la an la an, din analiza indicatorilor statistici evidentiindu-se un ritm
anual de crestere negativ (-1,21%). Tn anul 2020 (8.872.342 persoane), s-a inregistrat o scidere cu
4% fata de populatia la nivelul anului 2014 (9.200.472 persoane). (Tabel nr. 2)

Tabel nr.2.- Evolutia populatiei rezidente la 1 ianuarie in spatiul rural roménesc, la nivelul perioadei 2014-2020
(mii persoane)

Coeficie Ritmul
Ani Media Abaterea tde anual de
Specificatie perioadei standard variatie Crestere
(%) (%)
2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020
Populatia
rezidentd in 9200,47 | 917249 | 912417 | 9112,13 | 9027,38 | 8959,09 | 8872,34 | 9.066.868,9 119.270,16 1,32 -1,21
mediul rural

Sursa: prelucrare date furnizate de Institutul National de Statisticd, www.insse.ro, accesat in data de 02.04.2021

Reducerea populatiei rezidente Tn mediul rural este influentatd de migrarea acesteia catre
zonele urbane, unde nivelul de trai este semnificativ mai ridicat. Datoritd acestui fapt, spatiul rural
romanesc se confrunta cu pierderea fortei de munca tinere calificate. Pentru a rezolva aceasta
problema majord autoritatile locale ar trebui sa ofere stimulente tinerilor s ramand in comunitatile
lor. In afard de sprijinirea directa a ocupirii fortei de munci locale, ar trebui s se ofere si oportunitati
de afaceri antreprenorilor locali, de a vinde produse care se bazeaza pe natura, istoria si cultura zonei
si de a presta servicii care s contribuie la dezvoltarea zonelor rurale. (Figura nr.1.)

Figura nr.1.- Evolutia populatiei rezidente la 1 ianuarie in spatiul rural roménesc, la nivelul perioadei
2007-2020 (numar persoane)
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Sursa: prelucrare date furnizate de Institutul National de Statistica,

In urma analizei datelor statistice privind participarea populatiei la forta de munca din mediul
rural, in perioada 2007-2019, s-au constatat urmatoarele: populatia activa din punct de vedere
economic a variat intre 4.016 mii persoane in anul 2016 si 4.589 mii persoane in anul 2008,
inregistrand o medie a perioadei egald cu 4.238 mii persoane care furnizeaza forta de munca
disponibila pentru productia de bunuri si servicii. In ceea ce priveste populatia ocupati s-au remarcat
oscilatii ale acesteia cuprinse intre 3.765 mii persoane 1n anul 2016 si 4.376 mii persoane in anul 2008
si 0 medie a perioadei de 4.017 mii persoane.

Analizand populatia inactiva (elevii, pensionarii, etc.) s-au observat variatii cuprinse intre
4.850 mii persoane in anul 2008 si 5.153 mii persoane 1n anul 2011si o medie anuala de 4.989 mii
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persoane inactive. De asemenea, populatia somerd a prezentat o medie a perioadei de 222 mii
persoane si valori cuprinse intre 185 mii persoane in anul 2019 si 273 mii persoane in anul 2015.
(Tabel nr.3)

Tabel nr.3. - Evolutia populatiei active, inactive, ocupate si a somerilor din mediul rural in perioada 2007-2019
(mii persoane)

Specificatie A
2007 | 2008 | 2009 | 2010 | 2011 | 2012 | 2013 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 2019
Populatia activa 4564 | 4589 | 4474 | 4317 | 4131 | 4196 | 4.180 | 4.165 | 4.146 | 4.016 | 4.126 | 4.113 | 4.082
Populatia ocupata 4341 | 4376 | 4.236 | 4108 | 3.905 | 3.987 | 3.962 | 3.945 | 3.873 | 3.765 | 3.902 | 3.920 | 3.897
Populatia inactiva 4857 | 4.850 | 4.936 | 5.022 | 5153 | 5.044 | 5.042 | 5.025 | 5020 | 5141 | 4977 | 4.914 | 4.878
Someri 223 212 238 209 226 208 218 220 273 252 224 194 185

Sursa: prelucrare date furnizate de Institutul National de Statistica, www.insse.ro, accesat in data de 14.04.2021

Figura nr.2. - Evolutia populatiei active, inactive, ocupate si a somerilor din mediul rural in perioada
2007-2019 (mii persoane)
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Sursa: prelucrare date furnizate de Institutul National de Statistica

Tendintele de evolutie ale categoriile de populatie din mediul rural la nivelul perioadei 2007-
2019 au fost negative, exceptie facand o singurad categorie reprezentatd de populatia inactiva, care a
inregistrat o crestere nesemnificativa cu 0,43% 1n aceasta perioadd. De remarcat Insa este reducerea
numarului de someri inregistrati in spatiul rural, evidentiindu-se o scadere a acestora cu aproximativ
17%, reducerea numarului populatiei somere a fost generatd de dezvoltarea mediului economic al
spatiului rural romanesc si crearea de locuri de munca in domenii care nu includ activitati agricole,
aceastd dezvoltare a fost posibild datoritd sprijinului nerambursabil acordat de AFIR prin intermediul
PNDR in cele douad perioade operationele, respectiv 2007-2013 si 2014-2020. (Figura nr. 2)

Tn perioada 2007-2013, in cadrul PNDR, au fost finantate proiecte pentru sprijinirea infiintarii
si dezvoltarii intreprinderilor mici si mijlocii. Scopul investitiilor realizate in cadrul masurii 312. a
fost diversificarea activitatilor din mediul rural prin infiintarea si dezvoltarea de micro-intreprinderi
n sectorul non-agricol din zonele rurale, in vederea unei dezvoltari economice durabile, a cresterii
numarului de locuri de munca si a reducerii saraciei in mediul rural prin realizarea unor venituri
aditionale. In cadrul programului s-a putut solicita finantare pentru activitati medicale si veterinare,
productie, servicii, activitdti mestesugaresti, de artizanat, investitii in producerea de energie
regenerabild, sau pentru alte activitati complementare.

Masura 312 ,,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi” — PNDR 2007-2013
s-a ncadrat Tn Axa Il - ,,Imbunatitirea calititii vietii in zonele rurale si diversificarea economiei
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rurale” a Programului National de Dezvoltare Rurala 2007-2013 (PNDR 2007-2013). Obiectivele
specifice si operationale ale masurii 312 au fost reprezentate de: crearea de noi activitati neagricole,
n special, pentru fermierii de mici dimensiuni sau membrii familiilor lor si in general, pentru micii
intreprinzatori din mediul rural;diversificarea economiei rurale prin cresterea numarului de
microintreprinderi in sectorul non-agricol care a generat o crestere a valorii adaugate in activitatile
din acest sector; dezvoltarea serviciilor; crearea de noi locuri de munca; incurajarea mentinerii si
dezvoltarii activitatilor traditionale in spatiul rural, incurajarea initiativelor de afaceri promovate, in
special de catre tineri §i femei, precum si a reducerii gradului de dependenta fatd de agricultura.

In cadrul masurii 312, au fost sprijinite investitiile realizate atat de citre micro-intreprinderile
existente cat si cele nou infiintate din sectoarele nonagricole, in spatiul rural.Fondurile
nerambursabile au fost acordate beneficiarilor pentru investitii in active corporale si necorporale din
domeniul non-agricol. Investitiile corporale au constat in constructia, modernizarea sau dezvoltarea
cladirilor in scop productiv, precum si constructia de cladiri pentru marketigul produselor, doatarea
cu utilaje si echipamente necesare.

Intensitatea sprijinului public nerambursabil acordat In cadrul acestei masuri a fost de pana la
70% din totalul cheltuielilor eligibile. Sumele au fost repartizate astfel: maxim 50.000 de euro/ proiect
pentru personele fizice autorizate, 100.000 pentru micro-intreprinderi care isi desfasoara activitatea
in sectorul trasportului rutier si 200.000 euro/proiect, pentru intreprinderile individuale, societatile
cooperative mestesugaresti si de consum de gradul I si societdtile comerciale cu capital privat.

Conform datelor prezentate in raportul anual de progrese privind implementarea PNDR in
anul 2015, péanala31.12.2015, s-au desfasurat 7 sesiuni de depunere a proiectelor pe parcursul carora
au fost depuse 9.499 proiecte cu o valoare publica de 1.317.172,81 mii euro. Din cele 9.499 proiecte
depuse, au fost selectate 4.188 proiecte, din care au fost contractate 2.693 proiecte, respectiv 26,69%
din targetul PNDR de 10.091 proiecte, cu un volum total al investitiilor de 598.788,79 mii Euro si cu
o valoare publica de 336.218,43 mii Euro.

Tabel nr. 4. - Numir de proiecte contractate prin misura 312 ,,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-

intreprinderi”
Specificatie 2008 2009 2010 2011 2012 Total
Numar proiecte contractate 80 1.024 620 518 451 2.693
Valoare publica (mii euro) 11.498,41 147.628,60 65.443,83 47.910,24 63.737,35 336.218,43

Sursa: prelucrare raport anual de progrese privind implementarea Programului National de Dezvoltare Rurala in Romania
n anul 2015

In cadrul masurii 312 ,,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi’’au fost
finantate 2.693 de proiecte, in valoare de peste de 336.218,43 mii de euro, astfel ca valoarea publica
medie a fost de peste 124 de mii euro. In cadrul acestei masuri, in anul 2009 au fost contractate cele
mai multe proiecte, resptectiv 1.024, numarul cel mai redus al proiectelor contractete fiind de 80 de
poiecte in anul 2008, acesta fiind si primul an de contractare al acestor tipuri de proiecte. (Tabel nr.4)

Din punct de vedere al distributiei regionale a proiectelor aprobate in cadrul masurii 312,
regiunea Nord-Vest detine cea mai mare pondere, respectiv 20,27%, fiind urmata de regiunea Sud
Muntenia cu o pondere de 18,20%. Cea mai micd pondere, respectiv 0,82%, o detine regiunea
Bucuresti Ilfov. (Tabel nr. 5)

Tabel nr.5. — Distributia regionali a proiectelor aprobate in cadrul mésurii 312 ,,Sprijin pentru crearea si
dezvoltarea de micro-intreprinderi”

IC\IIE[' Regiunea Numdr proiecte Valorare publici (mii euro)

1. Nord-Est 374 51.682,22
2. Sud Est 281 37.449,83
3. Sud Muntenia 490 59.042,20
4. Sud Vest Oltenia 300 39.052,53
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(l:\l rrtl. Regiunea Numadr proiecte Valorare publicd (mii euro)

5. Vest 358 45.920,54
6. Nord-Vest 546 61.224,70
7. Centru 322 39.221,42
8. Bucuresti IlIfov 22 2.624,99
Total General 2.693 336.218,43

Sursa: prelucrare raport anual de progrese privind implementarea Programului National de Dezvoltare Rurala in Roméania
n anul 2015

Figura nr.3. Distributia regionalid a numérului proiectelor aprobate in cadrul masurii 312 ,,Sprijin pentru
crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi”

Sursa: prelucrare raport anual de progrese privind implementarea Programului National de Dezvoltare Rurald in
Roménia Tn anul 2015

Analizand distributia regionald a numarului de proiecte aprobate s-a remarcat faptul ca cel
mai semnificativ numar a fost inregistrat in regiunea Nord-Vest (546 proiecte aprobate), fiind urmata
de regiunea Sud-Muntenia (490 proiecte aprobate) si regiunea Nord-Est (374 proiecte aprobate). La
polul opus cu cel mai redus numar al proiectelor s-a aflat regiunea Bucuresti-lIfov (22 de proiecte
aprobate). (Figura nr.3.)
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Figura nr.4. Distributia regionala a valorii publice a proiectelor aprobate in cadrul masurii 312 ,,Sprijin pentru
crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi”(mii euro)

Sursa: prelucrare raport anual de progrese privind implementarea Programului National de Dezvoltare Rurald Tn Romania
n anul 2015

Referitor la distributia regionald a valorii publice a proiectelor aprobate s-a remarcat faptul ca
cea mai insemnata finatare s-a realizat n regiunea Nord-Vest (61.225 mii euro), fiind urmata de
regiunea Sud-Muntenia (59.042 mii euro) si regiunea Nord-Est (51.682 mii euro). La polul opus cu
cea mai redusa finantare a fost regiunea Bucuresti-Ilfov (2.626 mii euro), acest lucru se datoaraza
faptului ca regiunea Bucuresti-Ilfov este considerata cea mai dezvoltata regiune din punct de vedere
economic la nivelul Romaniei, aceasta fiind o regiune preponderent urband. (Figura nr.4.)

Figura nr.5. — Numarul proiectelor aprobate din cadrul masurii 312 ,,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de
micro-intreprinderi” in functie de tipul micro-intreprinderii
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Sursa: prelucrare raport anual de progrese privind implementarea Programului National de Dezvoltare Rurala in Romania
n anul 2015

In ceea ce priveste distributia proiectelor aprobate in functie de tipul micro- intreprinderii, s-
a remarcat faptul ci: ponderea cea mai mare este detinuti de categoria ,,Infiintare de micro-
intreprinderi”, 97,62% din totalul proiectelor aprobate in cadrul masurii 312 cu 2.629 proiecte
aprobate, iar categoria ,,Dezvoltarea de micro-intreprinderi” prezinta o pondere de 2,38% din totalul
proiectelor aprobate pentru aceastd masura, cu 64 proiecte aprobate. (Figura nr.5.)
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Figura nr.6. — Numarul proiectelor aprobate din cadrul mésurii 312 ,,Sprijin pentru crearea si dezvoltarea de
micro-intreprinderi” in functie de tipul investitiilor realizate
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Sursa: prelucrare raport anual de progrese privind implementarea Programului National de Dezvoltare Rurala in Romania
n anul 2015

In functie de tipul investitiilor realizate prin intermediul masurii 312, cel mai semnificativ
numar de proiecte, a vizat realizarea investitiilor in servicii pentru populatia rurala prestate de micro-
intreprinderi, 2.107 proiecte aprobate, reprezentand 46,14% din targetul PNDR de 4.567, fiind urmate
de investitiile in activitatile non-agricole productive, 541 proiecte aprobate, reprezentand 35,55% din
targetul PNDR de 1.522. Cel mai redus numar de proiect s-a inregistrat la categoria investitiilor pentru
dezvoltarea activitdtilor mestesugaresti si de artizanat unde au fost 45 de proiecte aprobate,
reprezentand 1,18% din targetul PNDR de 3.806. (Figura nr.6.)

CONCLUZII

Concluziile lucrarii aratd ca, pentru spatiul rural romanesc, dezvoltarea sectorului
antreprenorial reprezintd o componenta importanta a carei dinamica si structura influenteaza rata de
crestere economica durabila.

FEADR reprezinta instrumentul principal prin care in tirile membre ale UE se asigura
implementarea masurilor privind dezvoltarea rurala. Pentru perioada operationala 2007-2013
Romania a beneficiat de plati efective in proportie de 33,5% din sumele alocate prin PNDR, ceea ce
reprezintd un grad redus de absorbtie a fondurilor la nivelul tarii, printre principalele cauze care au
condus la realizarea acestui grad scazut al fondurilor europene nerambursabile se numara: criteriile
de selectie ambigue, care au lasat loc de interpretdri; ghiduri ale solicitantului neconforme;
schimbarea regulilor n timpul sesiunilor de depunere a proiectelor, intarzieri In anuntarea proiectelor
eligibile si in semnarea contractelor cu beneficiarii selectati; exigenta birocatiei; lipsa capacitatii
financiare a beneficiarilor de a asigura cofinantarea proiectelor, precum si a lipsei de informare cu

La nivelul perioadei de programare 2007-2013, prin intermediul masurii 312- sprijin pentru
crearea si dezvoltarea de micro-intreprinderi s-a realizat o cheltuiala totala de 589.891.817 euro, din
care 383.429.681 euro a reprezentat cheltuiala publicd, iar 206.452.136 cheltuiala privata, acest
sprijin financiar a contribuit la restructurarea activitatilor din mediul rural si la crearea de noi locuri
de munca alternative, precum si a surselor de venituri aditionale din activititi neagricole, dezvoltarea
micro-intreprinderilor devenind astfel cea mai semnificativa sursa de atragere a fortei de munca, atat
pentru Intreprinderile deja infiintate, cét si pentru cele in curs de dezvoltare.
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De asemenea la nivelul perioadei de programare 2014-2020, AFIR a finantat 1.893 de proiecte

pentru infiintarea de activitafi neagricole in zone rurale, valoarea contractelor de finantare fiind de
111,3 milioane de euro.

Din analiza datelor se remarca faptul ca sprijinul acordat la nivelul celor doua perioade

operationale de finantare a contribuit la dezvoltarea din punct de vedere economic si social a spatiului
rural roménesc, prin crearea de locuri de munca care a condus la scdderea populatiei rurale aflate in
somaj cu aproximativ 17%, cu toate acestea, tendinta de evolutie a populatiei rurale a ramas negativa.

10.
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FINANTAREA FERMELOR TN PNDR 2007-2013

MIHNEA-IULIAN VASILIU !

Rezumat

In Romania ne aflam la sfarsitul celui de-al doilea program de finantare a investitiilor din agriculturd
dupa aderarea la Uniunea Europeanad si trecerea prin perioada de tranzitie cdtre viitorul exercitiu financiar.
Experienta si efectele primului program aflat in derulare in perioada 2007-2013 au condus la o noud
abordare. Rezultatele programului 2014-2020 vor fi concluzionate printr-o analiza ex-post. Fermele de familie
au fost sustinute prin masuri dedicate, atdt in primul cdt si in al doilea program, dar in cele ce urmeaza voi
detalia experienta exercitiului financiar 2007-2013 cu privire la AXA 1, cu precdadere asupra masuriil2l,
denumitd modernizarea exploatatiilor agricole - ferma de familie. Materialele si sursele de informare utilizate
pentru aceastd lucrare fac parte din literatura de specialitate. Acest studiu are la baza literatura si legislatie
de specialitate din Romdnia si Uniunea Europeand precum: regulamente, decizii, directive, Programul
National de Dezvoltare Rurala, ghiduri aferente masurii precizate. Culegerea datelor, procesarea, analizarea,
interpretarea si sintetizarea acestor au folosit ca metoda de lucru. Cuantificarea impactului fondurilor
europene pentru agriculturda asupra fermelor de familie, se poate realiza prin masurile dedicate din perioada
analizata, iar la finalul recensamdntului agricol aflat in desfasurare vom avea o imagine de ansamblu a
situatiei acestor ferme din Romdnia.

Cuvinte cheie: finantare, PNDR, ghid, fermd absorbtie
Clasificarea JEL: R51, Q14

INTRODUCERE

Retrocedarea terenului agricol din Romania a inceput in anul 1991. In timpul desfasurarii
programului SAPARD a ajuns la peste 96% din suprafata totald detinutd de fermele ce au apartinut
statului roman. O analiza succinta a agriculturii din Romania in perioada de post-aderare la Uniunea
Europeana ne aratd o polarizare si o fragmentare mare a exploatatiilor agricole. Aceasta situatie a
condus la un numar foarte mare de exploatatii de subzistenta si semi-subzistenta. La polul opus
intalnim un numar redus de exploatatii mari care au acces la piata.

Tn cadrul cadrul programului SAPARD s-a alocat fermierilor un buget de 259,07 milioane de
euro prin masura 3.1, masura denumita “Investitii Tn exploatatiile agricole”. Prin aceastd masura au
fost stimulate investitii precum achizitionarea de tractoare, masini si echipamente agricole,
modernizarea tehnologiilor de obtinere a produselor agricole si de cresterea animalelor.

Conform Institutului National de Statistica, in anul 2005, exploatatiile de subzistentd detin
45,24% din suprafata agricold utilizata, exploatatiile de semi-subzistenta aproximativ 16,09%, iar
exploatatiile comerciale 38,67%.

In cadrul terminologiei fermelor de familie din Romaénia gisim incadrate atat fermele de
subzistenta, semi-subzistentd cat si micro-exploatatiile sau micro-fermele. Aceste categorii de
exploatatii agricole intdmpina cele mai mari obstacole in privinta accesului la finantare si la piata. De
aceea regasim in toate programele finantate cu fonduri europene masuri destinate acestor tipuri de
exploatatii.

Ferma familiala a fost definita prin O.U.G. 43/2013 drept ,,exploatatia agricold apartinand
persoanelor fizice in calitate de producatori agricoli individuali Tnregistrati in Registrul exploatatiilor
agricole sau Inregistratd ca persoand fizica autorizata, intreprindere individuald, intreprindere
familiald, infiintata potrivit legislatiei in vigoare, care produce pentru consumul propriu, iar, dupa
caz, comercializeaza surplusul. Dimensiunea economicd a fermei de familie este cuprinsa intre 2-50
UDE” (OUG 43/2013).

Doctorand, Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicina Veterinard din  Bucuresti, e-mail:
mihneavasiliu@yahoo.com
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MATERIAL S| METODA

Materialele si sursele de informare utilizate pentru aceasta lucrare fac parte din literatura de
specialitate. Acest studiu are la baza literatura si legislatie de specialitate din Romania si Uniunea
Europeana precum: regulamente, decizii, directive, Programul National de Dezvoltare Rurala, ghiduri
aferente masurilor precizate. Culegerea datelor, procesarea, analizarea, interpretarea si sintetizarea
acestor au folosit ca metoda de lucru.

Interpretarea legilor in ghiduri si proceduri de specialitate se realizeazd prin operatiunile
logico-rationale de explicare a continutului in scopul aplicarii corecte. Interpretarea literard sau
declarativa, interpretarea logica, interpretarea sistematica se identifica ca metode - prin corelarea cu
alte dispozitii din cadrul materialelor folosite.

Modelul logic reprezintd o metoda pentru identificarea unei legaturi de cauzalitate intre
elementele interne si externe ale Programului National de Dezvoltare Rurala. Astfel, prin modelul
logic, elementele PNDR sunt structurate in scopul evidentierii teoriei programului. Metodele leaga
toate aceste activitati de rezultatele asteptate ale programului, de relevanta programului si logica de
interventie de la nivelul fiecérei axe.

REZULTATE SI DISCUTII

Tn cadrul PNDR 2007-2013 au fost lansate 27 de masuri, iar prin axa 1, au fost derulate cu
destinatia fermelor de familie urmatoarele masuri:

112 -Instalarea tinerilor fermieri;

121 -Modernizarea exploatatiilor agricole;

141 -Sprijinirea fermelor agricole de semi-subzistenta.

Ghidul solicitantului si procedurile de verificare si control aferente au cuprins detalii privind
criteriile tehnice, economico-financiare si de mediu. Indicatorii pentru evaluarea performantei
exploatatiei s-au regasit in ghidurile solicitantului, iar beneficiarii au avut si posibilitatea de a accesa
masurile precizate utilizand acelasi plan de afaceri, toata sarcina de evitare a dublei finantari fiind in
procedura administrativa a Agentiei de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit.
de 43,95% din totalul celor 4 axe ale programului, ajungand in versiunea finala (versiunea XVI,
aprobatd in noiembrie 2015 la 31%. Realocarea financiara a fost directionata catre AXA 2 pentru a
evita dezangajari bugetare.

Axa 1 din cadrul Programului National de Dezvoltare Rurald a abordat nevoia de a depasi
nivelurile productive de subzistenta si semi-subzistenta ale productivitatii atat in sectorul agricol cat
intermediul masurilor complementare de sporire a cunostintelor si abilitatilor fermierilor (masura
111), modernizare a exploatatiilor agricole (masura 121), precum si crestere a impaduririlor si
promovare a gestiondrii durabile a padurilor (masura 122). Prin masura 112, aceasta axa a pus accent
pe nevoia de reinnoire a generatiei de conducatori de exploatatie agricola. Aceasta nevoie are la baza
imbundtdtirea gestionarii activitatilor de productie si nevoia de crestere a veniturilor pentru tinerii
fermieri. Axa a vizat, de asemenea, cresterea competitivitatii industriei alimentare si a produselor
forestiere, prin introducerea inovarii si adaptarii intreprinderilor la standardele Uniunii Europene
(masura 123). Competitivitatea presupune si utilizarea eficienta a terenurilor agricole si a padurilor
bazate pe noua structurd de proprietate (masura 125), incluzand infrastructura nouad si exploatatiile
agricole bine organizate (mdsura 125) dar si forta de munca, prin promovarea grupurilor organizate
de producatori (masura 142).
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Obiectiv General Obiective strategice Ponderea Ponderea estimata
estimata a a fiecdrei axe in
obiectivului in total alocare
total finantare FEADR pentru
publici/axa cele patru axe
Imbunitatirea
abilitatilor/competentelor fermierilor
si a altor persoane implicate in
sectoarele agroalimentar si forestier, 5-10% (PNS)
ca mijloc de stimulare a unui 91,67 mil euro conf.
management mai bun al exploatatiilor PNDR
Axa 1 Cresterea agricole, padurilor si unitatilor de
competitivitatii procesare.
sectoarelor agro- | Imbunatatirea competitivitatii
alimentar si fermelor comerciale si de semi- 55-60% (PNS)
forestier subzistentd si a asociatiilor acestora | 2.048,86 mld euro conf. 43,95%
cu respectarea principiilor dezvoltarii PNDR
durabile.
Restructurarea  §i  modernizarea
sectoarelor de  procesare  si
comercializare/marketing a 35-40% (PNS)
produselor 744,75 mil euro conf.
agricole si forestiere, in paralel cu PNDR
respectarea principiilor de dezvoltare
durabila.

Sursa: PNS 2007-2013 , PNDR 2007-2013

In cadrul masurilor precizate mai sus fermierii au putut obtine fonduri nerambursabile avand
conditia ca exploatatia sd aiba o dimensiune economica mai mare de 2 UDE. Unitatea de dimensiune
economica a unei ferme se calcula la acel moment conform unui coeficient european care se inmultea
cu suprafata cultivatd sau cu numarul de animale. Valoarea unei unitati de dimensiune economica a
fost de 1200 euro.

In cadrul exercitiului financiar 2007-2013, axa 1 a avut trei directii principale strategice pentru
dezvoltare rurald, care au avut ca scop, intinerirea, dezvoltarea si profesionalizarea fortei de munca
sau a resurselor umane, sustinerea exploatatiilor si asociatiilor catre piatd prin investitii in
modernizare, atdt pentru produsele agroalimentare cat si forestiere.

Alocarea financiara Intr-o proportie mare a vizat ca obiectiv general competitivitatea,
modernizarea si restructurarea sectorului si exploatatiilor agricole.

Toate aceste prioritati au avut in atentie principiile de dezvoltare durabild. Pentru a atinge
acest obiectiv s-a urmarit stimularea investitiilor prin reorganizarea, restructurarea, reunirea
exploatatiilor, schimbarea generatiilor din conducerea exploatatiilor, modernizarea exploatatiilor
pentru a deveni competitive in piata.

Consolidarea exploatatiilor agricole s-a axat pe sprijinirea membrilor formelor asociative, a
tinerilor fermieri si a exploatatiilor agricole avand in vedere impactul acestora in economie, in privinta
mediului s1 a societdtii in ansamblu.

Masura 121 s-a aflat intre masurile care au adus valoare adaugata, contribuind la dezvoltarea
capacitatilor de productie a fermelor, la capacitdtile de depozitare, conservare, modernizare a
exploatatiilor etc.

Dupa cum putem observa in tabelul de mai sus, situatia proiectelor din cadrul masurii 121, in
anul 2016, ne arata decizia de finantare a 2.789 de proiecte 1n valoare de 755.355.121 euro. Mai putin
de jumatate din proiecte au fost selectate si sub o treime din numarul total de proiecte depuse initial
in cadrul acestei masuri au ajuns la finantare. Datele ne arata ca prin masura 121 aproximativ 66%
dintre proiectele selectate pentru contractare au fost finalizate. Se observa cd aceastd masura a ramas
in top ca marime a finantarii. Pentru a sprijini potentialii beneficiari interesati sd acceseze masura
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destinatd modernizarii exploatatiilor agricole, Agentia de Plati pentru Dezvoltare Rurala si Pescuit, a
pus la dispozitie o serie de proiecte-model si informatii tehnice necesare.

Proiecte depuse Proiecte selectate Contracte / decizii de | Plai
Misura P finantare incheiate efectuate

Nr Valoare Nr Valoare Nr Valoare Valoare

) publica ) publica ' publica publica

111 36 21.033.279 19.347.351
112 22.494 | 630.074.066 13.450 | 339.262.514 12.635 | 318.285.035 305.303.458
121 8.738 3.115.680.605 | 3.849 1.334.129.323 | 2.789 755.355.121 662.274.906
122 20 3.011.934 18 2.513.937 16 2.015.271 1.877.966
123 1.762 1.771.015.955 | 961 939.567.923 518 433.686.052 365.874.869
Schema XS
13/123A/2008 247 113.706.025 215 101.626.174 145 55.813.709 48.291.462
Schema XS
28/123E/2008 177 78.896.763 157 67.450.879 85 32.829.779 27.056.505
Schema
N578/2009 453 311.099.775 292 216.093.918 175 87.304.654 76.990.962
125 1.701 1.789.032.854 | 699 739.895.314 677 669.493.488 527.948.491
141 88.846 | 666.345.000 63.544 | 476.580.000 50.486 | 372.535.184 333.595.687

https://madr.ro/pndr-2007-2013/situatia-proiectelor-depuse.html

Analiza ex-post a PNDR 2007-2013 evidentiaza un cost al unui beneficiar, al masurii 121, de
zece ori mai mare decat cel prevazut. Acest fapt nu a afectat eficienta masurii, aceasta fiind accesata
de catre un alt tip de beneficiar sau alte tipuri de investitii fata de cele preconizate initial. (Studiu de
evaluare ex-post a programului national de dezvoltare rurald 2007-2013, anul 2017)

CONCLUZII

In concluzie, in ceea ce priveste fermele de subzistentd si semi-subzistentd din Roménia,
trebuie finut cont in primul rand ca situatia actuald a agriculturii romanesti este rezultatul direct al
unui mod de viata specific mediului rural traditional, care necesita interventii nu atat prin Politica
Agricola Comuna, cat prin concentrarea unor masuri de tipul celor economice, fiscale, de politica
sociala etc.

Dupa cum am reliefat anterior, evolutiile in cadrul sectorului din perioada 2005-2010 au fost
nesemnificative, mai ales daca {inem cont de toate masurile de sprijin acordate in ultimii douazeci de
ani pentru crearea unei agriculturi comerciale moderne . In conditiile in care masurile de sprijin din
spre fermele cu 2-8 UDE, marea problema a agriculturii romanesti este faptul ca peste 3,6 milioane
de ferme care au avut sub 2 UDE, iar dintre acestea doar aproximativ 1 milion primeau sprijin prin
sistemul SAPS (schema deplatd unica pe suprafatd) sau PNDC (plati nationale directe
complementare). Pentru a cuantifica in mod real insd impactul acordarii de sprijin prin PAC cétre
agricultura de subzistenta si implicatiile asupra restructurarii sectorului, cercetarile din cadrul acestei
lucrari necesitd o revizuire pe baza urmatorului recensdmant agricol. Acesta ne va permite sa
observam situatia generald, chiar daca nu in mod direct impactul masurilor de politica agricold din
perioada 2007-2013. Doar in acest mod, printr-o analiza post aderare, putem observa mutatiile reale
ale sectorul agricol din Romania.

Consider insd cd masurile de politica agricola, impreuna cu accesarea fondurilor destinate
fermelor, trebuie sustinute prin continuarea activitdtilor de consiliere, consultantd si informare a
micilor producatori din sector asupra oportunitatilor oferite, dar si a avantajelor pe care le pot obtine
prin asociere, organizarea de grupuri de producdtori sau orientarea catre productia de produse
traditionale de calitate pe care sa le distribuie in pietele traditionale, prin retelele de agroturism sau
orice lant scurt de aprovizionare.
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Fermele familiale - Aceasta publicatie a fost realizatd de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale din Roméania
in cadrul proiectului ,,infiintarea si sprijinirea Retelei Nationale de Dezvoltare Rurald”. Proiect cofinantat prin
FEADR prin Masura 511 din cadrul PNDR 2007-2013

Ghidul solicitantului, masura 121 - Modernizarea exploatatiilor agricole

0.U.G. 43/2013 privind unele masuri pentru dezvoltarea si sustinerea fermelor de familie si facilitarea accesului la
finantare al fermierilor

Programul National de Dezvoltare Rurald (PNDR) 2007-2013

Programul National Strategic 2007-2013

Studiu de evaluare ex-post a programului national de dezvoltare rurala 2007-2013, versiunea finala, aprilie 2017
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ACCESAREA FONDURILOR EUROPENE PRIN INTERMEDIUL
SUBMASURILOR 16.4 SI 16.4A DIN CADRUL PNDR 2014-2020

DAN CONSTANTIN SUMOVSCHI !

Rezumat

Finantarea agriculturii si a spatiului rural romdnesc prin intermediul programului SAPARD a creat
premizele tehnice si financiare necesare procesului de aderare la structurile europene. Astfel, fondurile
derulate prin Agentia SAPARD au contribuit direct la dezvoltarea economica si sociala a mediului rural, prin
sustinerea producatorilor privati, sprijinirea asociatiilor cu profil agricol si finantarea investitiilor derulate
de consiliile locale in zona rurala. Ulterior, dupa aderarea Romadniei la Uniunea Europeana, Agentia de Plati
pentru Dezvoltare Rurald si Pescuit este institutia care indeplineste functia de platd pentru proiectele de
investitii, finantate din Fondul European pentru Agricultura si Dezvoltare Rurald. Investitiile derulate au
contribuit in mod direct la cresterea economica §i convergenta veniturilor din spatiul rural prin cresterea
productivitatii, stabilizarea pietelor si garantarea unui nivel de viatd echitabil populatiei din agriculturd. In
actualul exercitiu bugetar din cadrul PNDR 2014-2020, conform analizelor existente, se observa faptul ca
interesul agricultorilor privind accesarea fondurilor nerambursabile difera de la o regiune la alta, de la o
submasura de finantare la alta si chiar de la un fermier la altul din cadrul aceleiasi comunitati. Tindnd cont
de importanta cooperdrii intre actorii implicati in lanturile agroalimentare de aprovizionare, in prezenta
lucrare, am realizat o analiza care urmareste interesul acestora cu privire la accesarea submasurii 16.4 si
16.4A din cadrul PNDR 2020. Tn scopul realizdrii acestui demers am consultat articole relevante si studii de
specialitate cu privire la tematica accesarii fondurilor europene destinate sectorului agricol si am efectuat o
analiza a datelor oferite de Agentia pentru Finantarea Investitiilor Rurale.

Cuvinte cheie: finantare rurala, PNDR 2014-2020, submdsurile 16.4 si 16.44, cooperare, lanturi
agroalimentare de aprovizionare.

Clasificarea JEL: 018, P25, R51.
INTRODUCERE

In ciuda numeroaselor dezbateri, importanta cooperdrii riméane prea putin inteles la nivelul
aspectelor tehnice, dar mai ales din perspectiva oportunitatilor. Acest articol stiintific isi propune sa
evalueze interesul actorilor implicati in lanturile agroalimentare de aprovizionare (mici fermieri,
organizatii neguvernamentale, consilii locale, unitati scolare de profil, unitdti sanitare, de agrement
si de alimentatie publicd) cu privire la realizarea de parteneriate in vederea contractarii finantarilor ce
vizeaza activitatile sprijnite prin intermediul submasurilor 16.4 si 16.4a - Sprijin acordat pentru
cooperare orizontala si verticala intre actorii din lantul de aprovizionare in sectoarele agricol §i
pomicol in exercitiul financiar 2014-2020.

Utilizarea fondurilor europene reprezinta atat o oportunitate cat si o obligatie. Oportunitatea
consta Tn mod evident din obtinerea unei surse importante si esentiale de finantare necesara in vederea
dezvoltarii, optimizarii si/sau diversificarii activitatii desfasurate. In acelasi timp semnarea
contractelor de finantare atrage de la sine obligatia de a respecta pe toatd durata de implementare a
proiectului termenii asumati in momentul semnarii contractului de finantare.

Caracterul inovativ si atipic al acestor submasuri a ridicat multiple probleme atét solicitantilor
cat si expertilor Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale.

MATERIAL SI METODA

'Sumovschi Dan Constantin, Centrul de Economie Montana Vatra Dornei, sumovschi.dan@gmail.com
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Trecand 1n revista literatura de specialitate dedicata tematicii accesdrii fondurilor europene,
se poate constata usor faptul ca majoritatea articolelor si studiilor contin cu precadere date de natura
calitativa.

In ceea ce priveste etapele demersului stiintific, acestea au drept punct de plecare analiza
literaturii de specialitate, referitoare la cooperarea pe orizontala si verticald intre actorii din lantul de
aprovizionare in sectoarele agricol si pomicol. Ulterior, s-au utilizat informatiile din bazele de date
puse la dispozitie de catre Ministerul Agriculturii si Dezvoltdrii Rurale pe pagina principald a
Agentiei pentru Finantarea Investitiilor Rurale si pe pagina de Date Deschise ale AFIR.

Tn cadrul materialului s-a realizat o analiza prin intermediul careia am urmarit identificarea
factorilor care au influentat contractarea pe submasurile 16.4 si 16.4a din cadrul PNDR 2014-2020 si
care au dus la o repartitie neuniforma a proiectelor.

REZULTATE SI DISCUTII

La nivelul Romaniei, Tn cadrul celor patru sesiuni de depunere din programul 2014-2020 au
fost contractate prin Submasura 16.4 si Submasura 16.4a un numadr total de 137 proiecte cu o valoare
totala de 12.653.963,65 euro, din care 100 proiecte prin submasura 16.4, cu o valoare totald de
9.162.190,08 euro si 37 proiecte prin submasura 16.4a, cu o valoare de 3.491.773,57 euro, neuniform
distribuite la nivelul tarii (Figura 1). De remarcat este gradul ridicat de contractare in regiunea Nord-
Vest, cu un total de 70 proiecte si o valoare de 6.522.133,66 euro. Regiunile Nord-Vest si Centru,
care formeaza macroregiunea 1, detin insumat 87 de proiecte cu o valoare de 8.062.757,26 euro,
reprezentand peste 63,5% din numarul de proiecte finantate la nivel national. La polul opus se afla
regiunile Bucuresti-Ilfov, cu 2 proiecte si o valoare de 200.000 euro, Nord-Est cu 4 proiecte si o
valoare de 374.830,45 euro si Sud -Vest cu 5 proiecte si o valoare de 482.840,00 euro, acestea la un
loc reprezentand doar 8% din totalul proiectelor finantate la nivel national.

Figura 1. Situatia proiectelor contractate prin intermediulSubmasurilor 16.4 si 16.4a din PNDR 2014-2020

Sursa:

Cuprinzand Bucovina si mare parte din Moldova, Regiunea Nord-Est are in componenta
judetele: Bacau, Botosani, lasi, Neamt, Suceava si Vaslui. Expertii OJFIR din subordinea CRFIR 1
Nord-Est IASI au evaluat un numar total de 30 de proiecte, din care 26 proiecte vizau submasura 16.4
si 4 proiecte submasura 16.4a. In ceea ce priveste repartitia pe judete a proiectelor depuse, ajunse in
stadiul de evaluare, aceasta au avut o distribuire relativ uniforma: lasi si Suceava avand cate 7
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proiecte, Bacdu 5 proiecte, Vaslui si Neamt 4 proiecte iar Botosani 3 proiecte. In Iasi si Suceava au
fost inregistrate valori mai ridicate a numarului de proiecte ajunse in etapa de evaluare, situatie care
poate fi explicata prin faptul ca in cele doud judete isi desfasoara activitatea centre de cercetare ale
Academiei Romane precum si universitati de profil.

In urma analizei rapoartelor de selectie am identificat principalele criterii de eligibilitate ce
nu au fost indeplinite, fapt ce a condus la respingerea, in proportiec de 87%, a proiectelor de la
finantare. Acestea au fost reprezentate de tentative de eludare a pragului maxim stabilit prin figa
masurii, depunerea de proiecte identice atat ca buget proiect cat si din punct de vedere al planurilor
de marketing, crearea de conditii artificiale si incapacitatea oferirii de clarificari cu privire la
informatiile suplimentare solicitate.

In faza de contractare au ajuns doar un numir de 4 proiecte cu o valoare insumati de
374.830,45 euro, trei dintre acestea fiind implementate in judetul Iasi si unul in Suceava. In Regiunea
Nord-Vest comunitatile rurale din patru judete nu au contractat niciun proiect prin intermediul celor
2 submasuri. Numarul scazut de proiecte contractate situeaza Regiunea Nord-Est pe ultimul loc Tn
ceea ce priveste numarul de proiecte contractate raportat la numarul de fermieri inregistrati in baza
de date APIA.

Cuprinzand Dobrogea, precum si parti din Moldova si Muntenia, Regiunea Sud-Est are in
componenti urmitoarele judete: Braila, Buziu, Constanta, Galati, Tulcea si Vrancea. In regiunea de
Sud-Est au fost evaluate un numar total de 40 de proiecte, din care 32 proiecte vizau submasura 16.4
si 8 proiecte submasura 16.4a. In ce priveste repartitia pe judete a proiectelor depuse ajunse in stadiul
de evaluare, aceasta a fost neuniforma, judetul Tulcea a avut 13 proiecte, Constanta 9 proiecte, 1n
timp ce Buzau si Vrancea au avut cate 5 proiecte, iar Brdila si Galati cate 4 proiecte.

In urma analizei rapoartelor de selectie am identificat principalele criterii de eligibilitate ce
nu au fost indeplinite, fapt ce a condus la respingerea, in proportie de 65%, a proiectelor de la
finantare. Motivele acordarii neeligibilitatii au fost urmatoarele:

- depunerea de proiecte cu numeroase aspecte identice cu scopul creerii de conditii
artificiale;

- necorelarea informatiilor din planul de marketing cu cele din documentele atasate;

- neconcordante multiple intre informatiile din cererea de finantare si Acordul de cooperare;

- lipsa documentelor justificative;

- neconcordatad intre beneficiarii acestor investitii si datele despre imobilul in care vor fi
amplasate investitiile;

- lipsa informatiilor concrete cu privire la actiunile desfasurate in cadrul proiectului, la
investitiile ce urmeaza a fi realizate, la activitatile de promovare ce urmeaza a fi realizate
si drepturile si obligatiile membrilor dupa finalizarea proiectului;

- planuri de marketing realizate Tn mod lacunar, fara informatii clare si personalizate despre
activitatile ce urmeaza sa fie desfasurate in ceea ce priveste urmatoarele aspecte:
descrierea obiectivelor specifice, lipsa informatiilor cu privire la modul de atingere al
obiectivelor, rolul fiecarui membru 1n parte, etc.;

- nu s-a corelat valoarea totala a cofinantarii cu cea din planul financiar aferent bugetului
indicat, precum si lipsa informatiilor cu privire la cuantumul participdrii partenerilor in
vederea asigurdrii cofinantdrii proiectelor;

- omisiuni cu privire la informatii definitorii activitatii din planurile de marketing;

- lipsa informatiilor cu privire la modul in care se va infiinta si dezvolta conceptul de lant
scurt de aprovizionare, plecand de la suprefetele cultivate de catre membrii acordului de
cooperare, procesarea acestora si comercializarea produselor propuse;

- nu s-a justificat valoarea sprijinului Tn corelare cu complexitatea proiectului, cantitatea de
produse comercializate si cu valoarea adaugata generata de acesta dupa implementare;

- neraspunderea la solicitarile de informatii suplimentare solicitate.

In faza de contractare au ajuns doar un numir de 14 proiecte cu o valoare insumati de
1.304.789,08 euro, dupa cum urmeaza: Tulcea 7 proiecte, Constanta 4 proiecte, Vrancea doua
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proiecte si Buziu un proiect. in Regiunea Sud-Est comunititile rurale din judetele Braila si Galati nu
au contractat niciun proiect prin intermediul celor 2 submasuri.

Aflandu-se integral in Muntenia, Regiunea Sud este alcatuita din urmatoarele judete: Arges,
Dambovita, Giurgiu, Prahova si Teleorman. La fel ca si in Regiunea Sud-Est, in regiunea de Sud au
fost evaluate un numar total de 40 de proiecte, dupa cum urmeaza: 27 proiecte au vizat submasura
16.4, iar 13 proiecte submasura 16.4a. Similitudinile cu Regiunea Sud-Est au continuat si in ceea ce
priveste repartitia pe judete a proiectelor depuse, ajunse in stadiul de evaluare. Cum se poate observa
repartitia a fost neuniforma, judetul Dambovita avand 27 proiecte, mai mult decat dublul valorilor
insumate din toate celelalte judete ale regiunii de dezvoltare: Prahova 5 proiecte, Arges 4 proiecte,
Giurgiu 3 proiecte si Teleorman 1 proiect.

Se poate observa faptul ca din totalul proiectelor ajunse in etapa de evaluare procentul celor
care au fost si contractate a fost de 32,5%. Astfel comunitatile rurale din judetele Prahova si
Teleorman nu au reusit sd contracteze nici macar un proiect, in timp ce diferenta dintre numarul de
proiecte contractate, In judetul Dambovita -10 proiecte si celelalte jutete Arges -2 proiecte si Giurgiu
- un proiect, creazd discrepante majore cu privire la oportunitatile de dezvoltare.

In urma analizei rapoartelor de selectie am identificat principalele criterii de eligibilitate ce
nu au fost indeplinite, fapt ce a condus la respingerea, in proportie de 67,5%, a proiectelor de la
finantare. Acestea au fost reprezentate in principal de netransmiterea in termen a raspunsurilor la
informatiile suplimentare solicitate, nerespectarea principiilor lanturilor scurte agroalimentare si lipsa
informatiilor cu privire la justificarea cheltuielilor aferente investitiilor prevazute in Planul de
marketing.

In faza de contractare au ajuns doar un numir de 13 proiecte cu o valoare insumati de
1.085.742,86 euro, distribuite dupa cum urmeaza: judetul Dambovita 10 proiecte, judetul Giurgiu 2
proiecte si judetul Arges un proiect. in Regiunea Sud comunititile rurale din doui judete, desi au avut
proiecte Tn evaluare, nu au contractat niciun proiect prin intermediul celor 2 submasuri.

Cuprinzand intreaga Oltenie si o micd parte din Muntenia, Regiunea Sud-Vest este alcatuita
din urmatoarele judete: Dolj, Gorj, Mehedinti, Olt si Valcea. in regiunea de Sud-Est au fost evaluate
un numar total de 20 de proiecte, din care 15 proiecte vizau submasura 16.4 si 5 proiecte submasura
16.4a. In ce priveste repartitia pe judete a proiectelor depuse ajunse in stadiul de evaluare, aceasta a
fost neuniforma, judetele Doj si Olt au avut 8 proiecte respectiv 6 proiecte, judetul Gorj 3 proiecte,
judetul Valcea 2 proiecte iar judetul Mehedinti a avut un proiect.

Se poate observa faptul ca din totalul proiectelor ajunse in etapa de evaluare procentul celor
care au fost si1 contractate a fost de 25%. Astfel comunitatile rurale din judetele Mehedinti si Olt nu
au reusit sa contracteze nici macar un proiect, in timp ce la nivelul intregii regiuni au fost contractate
5 proiecte cu o valoare Tnsumata de 482.840,00 euro.

In urma analizei rapoartelor de selectie am identificat principalele criterii de eligibilitate ce
nu au fost indeplinite, fapt ce a condus la respingerea, in proportie de 75%, a proiectelor de la
finantare. Acestea au fost reprezentate In principal de nerespectarea prezentei la data si ora confirmata
in vederea realizarii verificarilor pe teren, crearea de conditii artificiale prin depunerea in timpul
aceleasi sesiuni a mai multor proiecte, tentative de eludare a clauzelor contractuale prin depunerea la
dosarul cererii de finantare de documente care nu redau realitatea, utilizarea de societatii radiate care
se identifica prin elemente care nu mai exprima realitatea si prezentarea de informatii cu scopul de a
duce 1n eroare evaluatorul.

Cuprinzand intregul Banat precum si parti din Crisana si Transilvania, Regiunea Vest are in
componenti urmitoarele judete: Arad, Caras-Severin, Hunedoara si Timis. In aceasti regiune au fost
evaluate un numar total de 26 de proiecte, din care 22 proiecte vizau submasura 16.4 si 4 proiecte
submisura 16.4a. In ce priveste repartitia pe judete a proiectelor depuse ajunse in stadiul de evaluare
in regiunea de Vest, aceasta a fost relativ neuniforma, in judetele Hunedoara si Timis au avut 12
respectiv 11 proiecte, in timp ce judetele Caras-Severin si Arad a avut 2 respectiv un proiect.

Se poate observa faptul ca din totalul proiectelor ajunse in etapa de evaluare procentul celor
care au fost si contractate a fost de 46%. Astfel comunitatile rurale din judetele Arad si Caras Severin
nu au reusit sa contracteze nici macar un proiect, in timp ce diferenta dintre numarul de proiecte
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contractate in judetul Hunedoara 9 proiecte si judetul Timis 3 proiecte creaza discrepante majore cu
privire la oportunitatile de dezvoltare a comunitétilor locale.

In urma analizei rapoartelor de selectie am identificat principalele criterii de eligibilitate ce
nu au fost indeplinite. Motivele acordarii neeligibilititii au fost legate de lipsa coreldrii dintre
complexitatea proiectului, cantitatea de produse comercializate si cu valoarea adaugatd generatd de
acesta dupa implementare, nerespectarea termenelor cu privire la oferirea de informatii suplimentare
si necorelarea obiectivele din Planul de marketing cu Acordul de cooperare si Bugetul indicat. In faza
de contractare au ajuns doar un numar de 12 proiecte cu o valoare insumata de 1.143.004,00 euro.

Cuprinzand Maramuresul si parti importante din Crisana si Transilvania, Regiunea Nord- Vest
are in componenta urmatoarele judete: Bihor, Bistrita-Nasdud, Cluj, Maramures, Satu-Mare si Sélaj.
Conform datelor statistice analizate am observat faptul ca repartitia proiectelor este una neuniforma
la nivelul regiunii. Aceasta situatie se datoreaza faptului ca din cele 120 de proiecte evaluate la nivelul
regiunii Nord -Vest, 50 dintre acestea sunt aferente judetului Cluj. Din numarul total de proiecte
evaluate, 93 proiecte vizau submasura 16.4, in timp ce 27 proiecte submasura 16.4a. Cum mentionam
cu privire la repartitia pe judete a proiectelor depuse, ajunse in stadiul de evaluare, judetul Cluj
conduce detasat cu 50 proiecte, urmand judetele Bistrita Nasdud, Bihor, Satul Mare cu 18, 17 si
respective 16 proiecte, in timp ce Maramuresul nu a inregistrat decat 10 proiecte.

La nivel national Regiunea Nord-Vest are cea mai bund repartitie teritoriala, fiind singura in
care nu a existat nici macar un judet 1n care sa nu se fi contractat macar un proiect prin intermediul
celor 2 submasuri de sprijin. De altfel Regiunea Nord-Vest detine cele mai multe proiecte in cadrul
celor 2 submasuri, atat ca numar de proiecte evaluate cat si contractate (70 proiecte, din care 50
proiecte pe Submasura 16.4, respectiv 20 proiecte pe Submasura 16.4a), cu o valoare totald
contractata de 6.522.133,66 euro.

In urma analizei rapoartelor de selectie am identificat principalele criterii de eligibilitate ce
nu au fost Tndeplinite, fapt ce a condus la respingerea, in proportie de 42%, a proiectelor de la
finantare. Motivele acordarii neeligibilitatii au fost urmatoarele:

- nu s-a demonstrat crearea a cel putin un lant scurt intr-o configuratie a lantului alimentar
care sa poatd comercializa produsele fermierilor din Acordul de cooperare;

- membrii Acordului de cooperare detin calitatea de membru si in cadrul altor accorduri
aferente mai multor proiecte depuse pentru solicitarea sprijinului In vederea promovarii acelorasi
categorii de produse, considerandu-se ca au fost create conditii artificiale necesare pentru a beneficia
de sprijin multiplu si a obtine astfel un avantaj care contravine obiectivelor masurii 16.4;

- infiintarea de Acorduri de cooperare intre membrii aceleasi familii;

- fermierii nu detin echipamente specifice activitdtii, in sensul pregatirii produselor pentru
comercializare si nu fac dovada respectarii normele sanitar-veterinare;

- lipsa unei prezentari clare si personalizate a proiectului propus spre finantare;

- neindeplinirea conditiilor ghidului de catre liderul parteneriatului;

- parteneriate structurate identic/aproape identic in mai multe proiecte depuse pe submasura
16.4, unde liderii de proiecte sunt Consilii Locale ale UAT-urilor, cativa fermieri;

- greseli n calculele bugetare cu privire la proportia eligibilitatii TVA;

- lipsa fermierilor din Acordul de parteneriat;

- lipsa informatiilor cu privire la fundamentarea cheltuielilor;

- structura parteneriatului nu presupune unitati scolare, sanitare, de agrement, de alimentatie
publica, fermieri.

- depunerea de studii de fezabilitate incomplete care nu prezinta informatii cu privire la fluxul
tehnologic, oportunitatea investitiei, schite din care sa rezulte amplasarea utilajelor, previziuni cu
privire la evolutia activitatii;

- lipsa informatiilor din Planul de Marketing cu privire la modul in care implementarea
proiectului aduce valoare adaugatd pentru membrii fermieri si pentru comunitatea locala, fatd de
situatia in care proiectul nu ar fi implementat;

- multiple neconcordante in documentele depuse.
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Aflandu-se in Transilvania, Regiunea Centru are in componentd urmatoarele judete: Alba,
Brasov, Covasna, Harghita, Mures si Sibiu. In aceasti regiune au fost evaluate un numar total de 40
de proiecte, din care 32 proiecte vizau submiasura 16.4 si 8 proiecte submasura 16.4a. In ce priveste
repartitia pe judete a proiectelor depuse ajunse in stadiul de evaluare in regiunea de Centru, aceasta a
fost neuniforma. Judetele Brasov si Harghita au avut 16 respectiv 13 proiecte, Alba si Mures cate 9
proiecte, in timp ce Covasna a avut 8 proiecte iar Sibiul numai 4 proiecte.

De mentionat este faptul cd regiunea este situatd pe locul al doilea in ceea ce priveste atat
numarul de proiecte evaluate cét si contractate prin cele doud submasuri, cu un total de 17 proiecte
contractate cu o valoare totald de 1.540.623,60 euro, din care 13 proiecte pe Submasura 16.4,
respectiv 4 proiecte pe Submasura 16.4a. In ciduda acestui aspect nu avem cum sa nu observam faptul
ca din totalul proiectelor ajunse in etapa de evaluare doar un procent de 28,8% au fost si contractate
n raport cu regiunea Regiunea Nord-Vest in care procentul de contractare a fost de 58,3%.

In urma analizei rapoartelor de selectie am identificat principalele criterii de eligibilitate ce
nu au fost indeplinite, fapt ce a condus la respingerea, intr-o proportie de 71%, a proiectelor de la
finantare. Principalele motive care au stat la baza acordarii neeligibilitatii au fost urmatoarele:

- lipsa corelarii datelor mentionate in Planul de Marketing cu documentele atasate;

- oferirea de date eronate 1n cadrul cererii de finantare;

- inexistenta codurilor autorizate CAEN specifice activitdtii din domeniul agricol pentru
parteneri- fermieri din Acordul de cooperare ;

- lipsa ofertelor de pret in cadrul Cererii de finantare si a documentelor anexa acesteia;

- lipsa unei prezentari clare si personalizate cu privire la proiectul propus spre finantare;

- depunerea de proiecte in care s-a realizat un mixt de informatii si documente preluate identic
din alte proiecte depuse 1n cadrul aceleasi masuri;

- oferirea de informatii insuficiente si cu multiple omisiuni in cadrul raspunsurilor oferite la
solicitarile de informatii suplimentare care vizau clarificarea cu privire la proiectul depus;

- lipsa unor oferte conforme solicitate pentru inchirierea bunurilor.

Aflandu-se in Muntenia, Regiunea Bucuresti - [Ifov cuprinde municipiul Bucuresti si judetele:
Calarasi, Talomita si Ilfov. In aceasta regiune au fost evaluate un numar total de 15 proiecte, din care
10 proiecte vizau submasura 16.4 si 5 proiecte submasura 16.4a. In ce priveste repartitia pe judete a
proiectelor depuse ajunse in stadiul de evaluare in regiunea Bucuresti — IIfov si in acest caz repartitia
a fost neuniforma, dupa cum urmeaza: Bucuresti 7 proiecte, lalomita 4 proiecte, Calarasi si [Ifov cate
2 proiecte. Ulterior la stadiul de contractare ajungadnd doar un proiect din Bucuresti si unul din
lalomita.

In urma analizei rapoartelor de selectie am identificat principalele criterii de eligibilitate ce
nu au fost indeplinite, fapt ce a condus la respingerea, in proportie de 87%, a proiectelor de la
finantare. Proportia ridicatd a proiectelor respinse de la finantare este aceeasi cu cea inregistrata in
Regiunea Nord-Est, cele doua regiuni inregistrand cele mai slabe rezultate cu privire la contractarea
de proiecte pe cele doua submaisuri. In ceea ce priveste Regiunea Bucuresti - [Ifov motivele care au
stat la baza acordarii neeligibilitatii proiectelor au fost urmatoarele:

- diverse lipsuri cu privire la documentele depuse: a celor aferente terenurilor agricole, a
documentelor reprezentantului legal, a certificarilor care sa ateste faptul ca productia este
obtinuta intr-un sistem ecologic, etc.;

- planuri de marketing care nu prezintd in mod clar, concis, detaliat si personalizat activitatile
Propuse;

- lipsa codurilor CAEN autorizate pentru activitatile pe care partenerii declard ca le desfasoara in
cadrul Acordului de cooperare;

- nu s-a tinut cont de cerintele ghidului solicitantului, in cadrul elaborarii Cererii de finantare;

- nu au fost respectate criteriile de eligibilitate;

- membrii Acordului de cooperare detin calitatea de membru si in cadrul altor acorduri aferente mai
multor proiecte depuse pentru solicitarea sprijinului in vederea promovarii acelorasi categorii
de produse, considerandu-se ca au fost create conditii artificiale necesare pentru a beneficia de
sprijin multiplu.
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CONCLUZII

Cele doud submasuri de finantare prin intermediul cérora se ofera sprijin in vederea cooperarii
pe orizontald si verticald intre actorii din lantul de aprovizionare in sectoarele agricol si pomicol au
atras interesul cu precddere a fermierilor care isi desfasoara activitatea in zonele limitrofe a marilor
orase. Posibilele explicatii pentru aceasta situatie constau in:

- nivelul de educatie al fermierilor din zonele periurbane care le-a oferit posibilitatea
dezvoltarii unor relatii de lunga duratd cu parteneri din diverse domenii;

- accesul facil la informatii si la piata de consultanta specializata;

- atingerea unui anumit grad de maturitate antreprenoriala.

In momentul de fatd micii fermierii incd nu sunt pregatiti si coopereze si nici nu inteleg
avantajele reale ale aderarii la o forma asociativd functionald. Costurile de aderare la o forma
asociativa, in perceptia fermierilor, nu se reflectd in avantajele oferite de aceasta. in acest context
aparitia unei competitii de finantare, in vederea sprijinirii cooperdrii intre actorii din lantul de
aprovizionare este bine venitd, rezultatele proiectelor putand deveni modele de buna practica pentru
comunitdtile locale

Zona montand a Romaniei cuprinde 658 UAT, totalizand o suprafatd de 71.341 kmp, respectiv
30% din teritoriul tarii (238.391 kmp). Cum agricultura reprezintd principala activitate economica
din zona rurald montana, aici isi desfasoara activitatea 18,5% din persoanele implicate in mod direct
in agricultura. Vulnerabilitatea fermelor mici din zona montana, cu perspective limitate cu privire la
imbunatatirea performantelor economice, poate fi contracarata doar prin intensificarea procesului de
cooperare in agricultura. In acest mod efectele disrumptive pot fi inhibate cu succes, permitand
cresterea randamentului productiei precum si optimizarea valorificarii productiei.

Tindnd cont de particularititile zonei montane rurale a Romaniei, prin intermediul
submasurilor 16.4 si 16.4a se pot obtine progrese reale In ceea ce priveste consolidarea sectorului
agro-alimentar chiar si in conditiile concurentiale ale economiei de piata. Astfel s-ar putea diminua
decalajul in ceea ce priveste dezvoltarea economica si sociala, creandu-se un climat favorabil in care
tinerii sd nu mai caute conditii de viatd mai usoare $i venituri mai mari, in mediul urban sau in alte
tari.

Implicarea Academiei Romane prin Institutul National de Cercetari Economice "Costin C.
Kiritescu" precum si a Forumului Montan din Romania in sprijinirea infiintarii si dezvoltarii
cooperdrii Intre actorii din lantul de aprovizionare in sectoarele agricol si pomicol din zona montana
este de apreciat. Totusi trebuie mentionat faptul ca in contextul unei competitii de finantare cu reguli
clar stabilite si cuantificabile, o atentie deosebita trebuie acordata criteriilor de eligibilitate, fapt ce va
conduce catre rezultate superioare in ceea ce priveste raportul dintre numarul proiectelor ajunse in
etapa de evaluare si numarul celor care au fost si contractate.
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IMPACTUL MIGRATIEI EXTERNE DIN MEDIUL RURAL ASUPRA
FORTEI DE MUNCA iN DOMENIILE AGRICULTURII,
SILVICULTURII SI PESCUITULUI, DIN ROMANIA

MIHAELA-GEORGIANA OPREA L MIHAELA-IRMA VLADESCU 2, IRINA
BANCESCU *

Rezumat

In contextul unei cresteri a cererii de fortd de muncd pe piata internd a Uniunii Europene (unde existd
un cadru de reglementare care permite libera circulatie a fortei de munca), in special in domenii ca
agriculturd, constructii, precum si servicii casnice, tendinta romdnilor de a emigra creste odatda cu
oportunitatea de a cdstiga venituri mai mari. Migratia in randul persoanelor cu varsta de munca din mediul
rural, a continuat sa se accentueze, conducdnd la cresterea deficitului de fortd de muncd cu precddere, in
domeniile agriculturd, silviculturd si pescuit. In cadrul acestei lucrari, se analizeazd legdtura dintre exodul
rural extern §i piata fortei de munca din Romdnia in domeniile: agricultura, silvicultura si pescuit. Importanta
acestui studiu deriva din faptul ca agricultura este una dintre ramurile importante ale economiei nationale,
care, din cauza reducerii gradului de ocupare a fortei de muncd, pierde din potentialul de productie. Ca
metodologie utilizam coeficientul de corelatiei Pearson si analiza spatiala descriptiva, in vederea studierii
legaturii intre doua variabile: numarul emigrantilor temporari in varsta de munca (cu varste cuprinse intre
15 ani §i 64 de ani) la nivel rural si populatia ocupata civila din agriculturd, silvicultura si pescuit (la nivelul
sectiunii CAEN). Urmarind evolutia fortei de muncd, ocupata in cadrul celor trei domenii, in perioada
analizata, 2012-2019, se observa o tendinta continuad de diminuare, in timp ce numarul emigrantilor in varsta
de munca din mediul rural, inregistreaza cresteri semnificative. Avand in vedere situatia actuald, scaderea
numarului de muncitori la nivelul domeniilor vizate, adanceste discrepantele dintre mediul rural si mediul
urban, pundnd in pericol siguranta alimentara a Romdniei.

Cuvinte cheie: forta de muncd, agriculturd, migratie, rural.

Clasificarea JEL: J01, J11, J43, O15
INTRODUCERE

La nivelul anilor *90, activitatile agricole detineau ponderea cea mai mare din teritoriul rural,
insa, datoritd tendintei de Imprumut a unor elemente specifice mediului urban, scade ponderea
populatiei ocupate in agricultura. (Dona, 2005) Totodata, aceasta scadere este cauzata si de alti factori
importanti precum: scaderea suprafetei terenului arabil, migrarea de la sat la oras si nu n ultimul rand
tendinta crescuta de emigrare in afara tarii a romanilor din mediul rural.

Unul din motivele pentru care persoanele migreaza, este in scopul reducerii sau eliminarii
sdraciei prin aportul remitentelor si transferul de cunostinte. (Chivu L. et all, 2020) La nivel national,
in zonele rurale, rata saraciei este de aproximativ trei ori mai mare desi numarul populatiei este mai
redus in comparatie cu zonele urbane. Presedintele Institutului National de Statisticd afirma ca
“mediul rural se mentine sub nivelul de dezvoltare sociald si economica a celui urban, confruntandu-
se cu provocdri specifice si fiind sursa unor “insule de sdracie” si de excluziune sociala”. Printre
factorii care contribuie la cresterea nivelului de sardcie si la adancirea prapastiei dintre cele doua
medii de rezidenta regasim: parasirea timpurie a scolii, nivelul limitat de instruire, un grad redus de
accesibilitate la serviciile medicale si de educatie, infrastructura limitatd si nu in ultimul rand
ponderea scazutd a populatiei ocupate. (INS, 2019)

! Institutul National de Cercetdri Economice “Costin C. Kirifescu” (INCE); Scoala de Studii Avansate a Academiei
Roméne (SCOSAAR), email: oprea@ince.ro

2 Institutul National de Cercetdri Economice “Costin C. Kiritescu” (INCE), email: mihaelavladescu22@gmail.com

3 Institutul National de Cercetiri Economice “Costin C. Kiritescu” (INCE); Scoala de Studii Avansate a Academiei
Roméne (SCOSAAR), email: irina_adrianna@yahoo.com
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MATERIAL SI METODA

Pentru efectuarea cercetarii care a stat la baza acestei lucrari a fost utilizatd metodologia
specifica care include analize ale seriilor de date statistice nationale si judetene furnizate de
documentele statistice ale Institutului National de Statistica.

In vederea identificarii legaturii dintre doud variabile: numarul emigrantilor temporari in
varstd de munca (cu varste cuprinse intre 15 ani si 64 de ani) din mediul rural si populatia ocupata
civila din agricultura, silviculturd si pescuit (la nivelul sectiunii CAEN) utilizdm coeficientul de
corelatie Pearson si analiza spatiala descriptiva. In cadrul studiului se urmareste evolutia fortei de
munca, ocupata in cadrul celor trei domenii, in perioada 2012-2019.

REZULTATE SI DISCUTII

Costurile si riscurile emigrarii s-au redus in timp si, ca urmare, numarul migrantilor a crescut
considerabil. Totodata, o parte din tarile de destinatie, au demarat programe de regularizare a
imigrantilor in situatie neregulamentara (Italia in 2002, Spania 2005), iar perspectivele de sedere
legala pe termen lung devin realizabile pentru un numar considerabil de migranti romani. In ultimele
trei decenii, migratia internd din Romania a avut o evolutie destul de interesanta. La inceputul anilor
'90, un numar considerabil de oameni si-au schimbat resedinta. Daca in anii '90, emigrantii proveneau
mai ales din zonele urbane si din regiunile mai dezvoltate (vestice) ale Romaniei, dupa 2002 partea
estica (mai putin dezvoltatd) a tarii devine o sursa importantd pentru emigratia romaneasca, in timp
ce populatia din mediul rural devine din ce in ce mai conectata cu diverse fluxuri de emigrare (Sandu
et al, 2007).

Pe langd efectul economic pozitiv al remitentelor (Massey et al., 1999), tarile de origine, se
confruntd cu un ,,exod de creiere” si cu o diminuare a fortei de munca. (Racovitan si Chivu coord.,
2019)

Desi numarul populatiei ocupate in agriculturd, silvicultura si pescuit scade, numarul firmelor
active a crescut In 2020 cu peste 20.000, fata de anul 2008 cand se inregistrau putin peste 8000 de
firme active. In primul semestru al acestui an, au fost infiintate cu peste 10.000 de companii (in
agriculturd, silvicultura si pescuit) mai multe decat In aceeasi perioadd a anului trecut. Acest aspect
se poate datora faptului ca doar functionand intr-un cadru legal, oamenii pot primi subventie pe
suprafata si pot avea acces facil la fonduri europene, respectiv la imprumuturi. (Nitu, 2021)

Ca urmare, in comparatie cu alte sectoare economice, agricultura a inregistrat cel mai ridicat
ritm de crestere de 16,3% al creditelor acordate si al angajamentelor asumate de banci in mai 2021,
fatd de aceeasi lund a anului anterior. (Nica, 2021)

Inca din 1989, mediul rural din Romania a cunoscut importante transformari de ordin socio-
economic. Schimbarile petrecute in ultimii 30 de ani, i-au conferit agriculturii o altd dimensiune,
impunand totodata alte cadre de desfasurare, care necesita atat o diagnoza de ordin stiintific, cat si o
prognoza care sd contureze dimensiunile viitoare ale acestor tendinte si sa indice solutii prin care sa
contribuie la optimizarea actiunilor in acest domeniu. (Palicica & Palicica, 2005)

Dupa caderea comunismului, oamenii au avut libertatea de a-si urma preferintele in ceea ce
priveste alegerea locului de munca si a resedintei. Aceste relocari s-au reflectat In rata ridicatd a
migratiei interne inregistratd in 1990, cand aproximativ 3,4% din populatie si-a schimbat resedinta.
Acesta tendinta a continuat sa creasca si, prin urmare, oamenii au optat chiar sa pardseasca granitele
tarii, in scopul unui trai mai bun.

Conform INS, rata de ocupare a populatiei in varsta de munca (15-64 ani) a fost de 65,6% in
anul 2020, scazand cu 0,2 puncte procentuale fatd de anul anterior, din care 17,6% reprezinta
lucratorii calificati in agricultura, silviculturd si pescuit. (Fig 1)
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Fig. 1 Evolutia populatiei ocupate total si a populatiei ocupate din agricultura, silviculturi si pescuit (persoane)
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O parte considerabila a populatiei din mediul rural, trdieste din agricultura de subzistenta
datorita fragmentarii terenurilor, utilizarii limitate a tehnologiilor moderne, a infrastructurii si nu in
ultimul rand datoritd accesului scazut pe piata muncii. Aceasta detine aproximativ 50% din suprafata
agricold a tarii, insa realizeazi doar 10-15% din productia agricola. In plus, zonele rurale se confrunt
cu imbdtranirea acceleratd a populatiei. (Agiu, 2021)

Tn perioada 1992-2019, populatia ocupati a Romaniei a scizut cu peste 1,9 mililoane de
persoane, in timp ce populatia ocupatd din agricultur, silvicultura si pescuit si-a redus efectivul la
jumatate (cu peste 1,7 mililoane persoane).

Fig. 2 Populatia ocupata civila din agricultura, silvicultura si pescuit din total populatie ocupata civili (%)
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Tncepand cu anul 2002, populatia ocupati in agriculturd, silviculturd si pescuit a inregistrat
scaderi treptate in majoritatea regiunilor tarii, datorate scaderii natalitatii, aparitiei de noi locuri de
munca in mediul urban si nu in ultimul rand din cauza migratiei. (Dobos, 2008) (Fig. 2)

De-a lungul perioadei analizate, intalnim diferite situatii: cresteri (1995-1999), stagnari (2009-
2012), respectiv scaderi (2001-2007). Cea mai ridicata valoare a populatiei din agricultura,
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silvicultura si pescuit din total populatie ocupata s-a inregistrat in perioada 1999-2001 (41%), in timp
ce valoarea cea mai scazuta a fost atinsa in intervalul 2016-2019 (21%).

Desi, conform Eurostat, la nivelul anului 2016, Romania se afla pe primul loc in UE la
numarul angajatilor din agriculturd din totalul de angajati (C.E., 2018), acest procent este intr-0
continud scadere in toate judetele tarii. (Fig. 3)

Fig. 3 Populatia ocupati civild din agriculturi, siviculturi si pescuit pe judete (mii persoane)
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Sursa: Date INS, TEMPO_FOM103D, accesat la 29_6_2021.

Populatia ocupatd in agriculturd, incluzand silvicultura si pescuitul, a scdzut in toate cele 41
de judete ale tarii, in perioada 2012-2019. Cele mai semnificative scaderi (peste 26 mii persoane) s-
au inregistrat in: Dolj, Suceava, lasi, Teleorman, Bihor si Neamt. Aceasta tendintd se poate datora
aparitiei de noi locuri de munca, in contextul extinderii activitdtilor din sectorul privat, fenomenului
migratiei, care s-a extins in toate judetele tarii, cuprinzand si populatia din mediul rural care conform
statisticilor are un nivel de trai mult mai scazut decat populatia din mediul urban si, de asemenea,
scaderii naturale a populatiei.

Fig. 4 Emigranti temporari in varsta de munci din mediul rural pe judete (persoane)
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Avand 1n vedere cd 1n zonele rurale din tara, rata saraciei este de aproximativ trei ori mai mare
decat in mediul urban, desi populatia este semnificativ mai redusa, oamenii aleg sa migreze in scopul
reducerii sau elimindrii sdraciei prin aportul remitentelor si al transferului de cunostinte. (Fig. 4)

Judetele care inregistreazd un numar de peste 20.000 de emigranti temporari in varsta de
munca 1n intervalul 2012-2019 sunt: lasi, Prahova, Suceava, Dambovita, Bacau, Dolj, Arges, Neamt,
Bihor si Mures.

Tot in cadrul acelorasi judete, se constatd cea mai ridicata diferenta (peste 1.000 de persoane)
in randul numarului de emigranti temporari in varsta de munca in anul 2019, In comparatie cu anul
2012.

Veniturile scazute din agriculturd si lipsa locurilor de munca in alte domenii, au determinat
migrarea de la sat la oras sau chiar migrarea in afara tarii a fortei de munca tanara, astfel terenurile
agricole sunt lucrate de o majoritate a populatiei cu varste de peste 45 de ani. (Fig. 5)

Fig. 5 Ponderea emigrantilor cu virste cuprinse intre 15-45 ani n totalul emigrantilor in varsta de munci (%)
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Sursa: Calculele autorului pe baza datelor INS.

In cadrul perioadei analizate, ponderea emigrantilor cu vérste cuprinse intre 15-45 ani in
totalul emigrantilor in varsta de munca depaseste 80%, exceptie facand anul 2013 (75,7%).

Totodata, conform datelor INS, s-au Inregistrat cresteri semnificative in perioada 2012-2019
in randul emigrantilor de sex femin, in varsta de munca din mediul rural, in timp ce scaderi importante
s-au produs in randul populatiei ocupate de sex feminin din agricultura, silvicultura si pescuit de la
1375,8 mii persoane in 2012, la 884,6 mii persoane in 2019.

De-a lungul perioadei analizate (2012-2019), numarul populatiei ocupate de sex feminin din
agricultura, silvicultura si pescuit inregistreaza o scadere de aproape doud ori mai mare in comparatie
cu numarul persoanelor de sex masculin.

Romania se numard printre tarile cu cei mai putini tineri fermieri din Uniunea Europeana.
Conform datelor Comisiei Europene publicate Th 2018, doar 10% din agricultori au varste sub 40 de
ani, din care, doar 23% sunt femei, iar cifrele sunt in continua scadere.

In vederea identificarii legiturii intre doud variabile: numarul emigrantilor temporari in varsta
de munca (cu varste cuprinse Intre 15 ani si 64 de ani) la nivel rural si populatia ocupata civila din
agriculturd, silvicultura si pescuit (la nivelul sectiunii CAEN) am utilizat coeficientul Pearson. (Fig.
6)
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Fig. 6 Coeficientul Pearson
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Urmarind evolutia fortei de munca, ocupata in cadrul celor trei domenii, in perioada analizata,
2012-2019, se observa o tendinta continud de diminuare la nivelul tuturor judetelor tarii, in timp ce
numarul emigrantilor in varstd de muncd din mediul rural, inregistreaza cresteri semnificative.
Coeficientul dintre cele doud variabile este negativ, astfel, in timp ce numarul emigrantilor temporari
din mediul rural creste, populatia ocupata in agricultura, silvicultura si pescuit scade.

Fig. 7 Impactul migratiei asupra fortei de munca din mediul rural
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Comisia Europeana atrage atentia asupra problemei imbatranirii populatiei agricole, precizand
faptul ca “numai 11% din exploatatiile agricole din Uniunea Europeanda (UE) sunt gestionate de
fermieri mai tineri de 40 de ani — iar tinerii se lasa greu convinsi sa devina agricultori”. (E.C., 2018)
In paralel, intensificarea fenomenului migratiei a produs ingrijorari in privinta tinerilor din mediul
rural care abandoneaza agricultura si implicatiile asupra productiei agricole si securitdtii alimentare.

Relatia dintre securitatea alimentara, forta de munca din agricultura si migratie este directa,
atunci cand oamenii considera ca unica optiune de a scapa de foame este migrarea. Legaturile dintre
agricultura, securitatea alimentara si migratie pot fi, de asemenea, indirecte, ca o strategie a
gospodariilor pentru a face fatd incertitudinilor legate de venit si riscurilor legate de insecuritatea
alimentara. (Fig. 7)

Tn contextul unei demografii in continua schimbare, al modificarilor climatice si al presiunii
din ce in ce mai mare asupra tuturor resurselor naturale, va fi necesara o transformare majora a
modului in care producem, gestiondm si consumam alimente. Aceasta implica trecerea la sisteme de
productie agricola durabile si rezistente, care pot ajuta, in acelasi timp, la atenuarea emisiilor de gaze
si la adaptarea la conditiile de mediu care se afla intr-o continua schimbare, asigurand in acelasi timp
securitatea alimentard. Ca urmare, este necesara regandirea procesului de productie a alimentelor,
reducerea deseurilor si a pierderilor si nu in ultimul rand protejarea biodiversitatii.

CONCLUZII

Exista, probabil, suprapuneri importante intre datele statistice privind ocuparea fortei de
munca 1n agriculturd, silviculturd, respectiv pescuit si ocuparea informala in cadrul acestor domenii
de activitate. Aceasta din urma este o componentd semnificativa, care prin masurarea ei cat mai
exactd, poate contribui la elaborarea unor strategii de dezvoltare care sustin munca decenta. Legatura
dintre informalitatea ridicatd in zonele rurale si cadrele juridice si institutionale nationale este de baza,
ajutdnd la crearea contextului in care pot fi dezvoltate si puse in aplicare politici incluzive privind
piata fortei de munca pentru zonele rurale.

Abordarea dezvoltarii zonelor rurale este extrem de necesard avand in vedere ca unele zone
sunt afectate de o migratie peste medie (acestea sunt zone indepartate si/sau rurale sau regiuni
dezindustrializate care nu dispun de un pol de crestere atractiv si, in consecinta, sufera de o
subdezvoltare structurala si de lipsa unor oportunititi de ocupare a fortei de muncd). Din cauza
migrarii preponderent a tinerilor in varstd de munca, procesul de imbatranire din aceste regiuni este
accelerat.

Intelegerea migratiei contemporane, externe si interne, ramane o provocare. Decizia
oamenilor de a migra fie in interiorul propriilor tari, fie peste granite este influentatd de o multitudine
de factori. Prezentul studiu a avut ca scop examinarea interconexiunilor complexe dintre migratie si
populatia ocupatd civild pe activitati ale economiei nationale (agriculturd. silvicultura si pescuit) pe
judete, securitate alimentara si dezvoltare rurala si factorii care determind decizia populatiei rurale de
a migra.
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STRATEGII SI POLITICI NATIONALE SI EUROPENE PENTRU
SCHIMBUL DE GENERATII IN AGRICULTURA ROMANEASCA

GEANINA-VALENTINA LUPU !

Rezumat

Imbatréanirea populatiei este un fenomen real si cu atdt mai pregnant evidentiat in domeniul agricol.
Statisticile reliefeza faptul ca sunt cu aproximativ 10% mai multi fermieri varstinici romdni decat media
europeand. Cauzele acestui fapt rezida in imbatrdnirea populatiei, plecarea tinerilor in strdindtate, greutati
in atragerea tinerilor catre invatamantul agricol. Nevoia de tehnologizare in agricultura solicita si
antreprenori tineri care sd fie apti sa invete si sa aplice astfel de tehnologii inovative. Masurile prevdzute prin
fondurile europene pentru atragerea tinerilor fermieri se dovedesc a fi insuficiente pentru a asigura reinnoirea
generatiilor in agricultura si a realiza o dezvoltare durabila. Guvernantii incearca sa aplice strategii si
politici, unele implementate conform cerintelor Uniunii Europene, care privesc atragerea categoriei NEET in
sectorul agricol, mdasuri coerente in sistemul de invatamdnt liceal, profesional si dual pentru atragerea
tinerilor catre o formare profesionald cu specific agricol si antreprenoriat. Lucrarea analizeazd cantitativ §i
calitativ date statistice referitoare la cifrele de scolarizare, accesarea de finantari nerambursabile oferite de
Programul National de Dezvoltare Rurala tinerilor fermieri, masurile diferite din cadrul Politicii Agricole
Comune, alte initiative legislative. Se observa o mai bund corelare a ofertei educationale pentru toate palierele
cu cerintele reale ale domeniului agricol si adoptarea unor masuri concrete care sa faciliteze trecerea
agriculturii de la cea de subzistentd la cea eficienta si atractiva pentru tinerele generatii, care sa permitda o
innoire in acest sector atdt de important pentru economia romaneascd.

Cuvinte cheie: fermier, tineri, invatamdnt agricol, finantare, PNDR.

Clasificarea JEL: 125, J58
INTRODUCERE

Preponderenta unei agriculturi de subzistentd, o diferentiere majora intre urban si rural in ceea
ce priveste sansele de viata (calitatea vietii, oportunitati) si o masiva concentrare a saraciei in mediul
rural, ridica problema adoptarii unor masuri urgente care sa stopeze aceste tendinte. (Hatos, 2019)

Uniunea Europeand pune problema atragerii tinerei generatii in agricultura in principal din
perspectiva imbitranirii populatiei. In Romania, problema sta sub semnul a cel putin trei dificultati:
imbatranirea populatiei, migratia covarsitoare a tinerilor si dificultatea de a atrage tineri cu pregatire
profesionald catre domeniul agriculturii.

Romania face parte din randul statelor membre cu un o pondere relativ mica de tineri fermieri,
alaturi de Italia, Belgia, Marea Britanie etc., fiind considerata printre tarile in care problema
imbatranirii are un impact cu atat mai puternic cu cat numarul de exploatatii agricole de mici
dimensiuni, care sunt cele mai numeroase, sunt coordonate de agricultori in varsti. In functie de
structura pe varste si terenul agricol total, se atrage atentia ca problema imbatranirii este cea mai acuta
in tari precum Portugalia, Italia st Romania. (Popovici & Cilin, 2019)

Prezentul studiu face referire la o serie de informatii frunizate de catre Programului National
pentru Dezvoltare Rurald (PNDR), Eurostat, studii efectuate de catre Consortiul de organizatii din
care fac parte Fundatia World Vision Romania, Junior Achievement Romania, Fundatia Civitas
pentru Societatea Civild si Centrul Roman de Politici Europene. Prin Programul ”Crestem prin
Educatie Agricola” consortiul pune la aceeasi masd invatamantul agricol cu noile tehnologii si mediul
de business, pentru a sustine performanta profesorilor si managerilor din licee.

!Doctorand, Universitatea de Stiinte Agronomice si Medicind Veterinard din Bucuresti, geaninavlupu@gmail.com
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MATERIAL SI METODA

Tinand cont de obiectivele prezentului studiu, initiativa noastra de tip exploratoriu a avut la
baza un mix de procedee de cercetare cantitativa si calitativa cu scopul de a obtine informatii relevante
si valide despre masurile luate de autoritatile competente pentru sprijinirea tinerilor fermieri, a
invatamantului cu profil agricol si a tinerilor care incd nu sunt inclusi nici In cdmpul muncii, dar nu
urmeaza nici o forma de pregatire profesionald. Informatiile prelucrate au fost furnizate de catre
Eurostat, Ministerul Educatiei si Ministerul Agriculturii si Dezvoltérii Rurale.

REZULTATE SI DISCUTII

In Romania o mare parte a populatiei active este implicata in cadrul agriculturii, lucru care se
coreleaza induscutabil cu numarul mare de exploatatii agricole. Multe dintre aceste gopodarii sunt de
subzistentd, au o productivitate scazutd, solicitd multd munca fizica, dar cu putine competente de
specialitate. Sectorul agricol reliefeaza o criza acuta a fortei de muncd, o imbatranire accentuata a
fermierilor si o ratd scazutd a celor care au primit o educatie in acest domeniu. Cu toate ca multe
persoane lucreaza in agricultura, solicitarea referitoare la formarea initiald si continua este destul de
mica.

O oportunitate in acest o constituie si alocarea de fonduri europene accesibile cu ajutorul
Programului National pentru Dezvoltare Rurala (PNDR). Submasura 6.1 Sprijin pentru instalarea
tinerilor fermieri oferd tinerilor fermieri sansa de a se stabili ca sefi ai unei exploatatii agricole.
Marirea numarului tinerilor fermieri pentru a se asocia si a participa la lanturile alimentare, pentru a
deveni competitivi, pentru a se stabili Tn mediul rural reprezintd una dintre masurile reale care
contribuie la innoirea generanotionald atat de necesara in agricultura.

Tabelul 1. - Stadiul implementirii Programului National pentru Dezvoltarea Rurali, iulie 2021

Alocare publica | Valoare cereri Valoare Valoare
Submasura PNDR 2014- de finantare contracte 'T‘ contracte de Plati efectuate %
2020 depuse dqulgre si fjmal?;are
finalizate finalizate
1.1 "Sprijin pentru
formarea
profesionala si 5.910.092 37.704.742 6.664.023 6.589.605 5.485.009 92,8
dobandirea de
competente"
6.1 ""Sprijin pentru
instalarea tinerilor 466.724.186 622.600.000 433.990.000 396.570.000 423.786.798 90,8
fermieri"
6.1 "'Sprijin pentru
instalarea tinerilor 10.000.000 9.510.000 8.180.000 8.020.000 8.132.444 81,32
fermieri” - ITI Delta
Dunarii
6.3 "Sprijin pentru
dezvoltarea fermelor 241.590.566 309.240.000 34.984.500 34.983.000 189.448.841 78,41
mici"
6.3 "'Sprijin pentru
dezvoltarea fermelor 5.000.000 3.405.000 2.801.250 2.250.000 2.653.000 53,06
mici" - ITI Delta
Dunarii

Sursa: Stadiul implementérii Programului National pentru Dezvoltarea Rurala, iulie 2021, https://www.madr.ro/pndr-
2014-2020/implementare-pndr-2014-2020/situatia-proiectelor-depuse-2014-2020.html?start=10, accesat 28 septembrie
2021

O altd masurd incheiatd in 2019 a fost submasura 1.1. Sprijin pentru formarea profesionald si
dobandirea de competente, care avea in vedere imbundtatirea cunostintelor tehnice si economice
specifice pentru practicarea si gestionarea activitatilor in domeniul agricol si agroalimentar ale
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fermierilor, precum si a managementului general al fermei. Cele doua submasuri amintite sunt strans
legate intre ele fiind privite ca un tot unitar urmarind ca tinerii fermieri care beneficiaza de sprijin
prin submasura 6.1, fermierii care activeaza in ferme mici si care beneficiazd de sprijin prin
submisura 6.3, si pund in practica tehnici si tehnologii agricole, inclusiv rezultatele cercetarii. In
tabelul 1 sunt exemplificate o serie de submasuri care au fost implementate, precum si rata de
absorbtie a acestor initiative. Asa cum era de asteptat, cea mai mare absorbtie de 92,80% a avut-0
formarea profesionald a tinerilor fermieri, masurd incheiata in 2019. Urmeaza la micd distanta cea
privind instalarea micilor fermieri cu un procent de 90,80%, iar masura privind dezvoltarea fermelor
mici inregistreaza cu 12,39% mai putin decat masura anterioard. Este alocata si masura 6.1 Sprijin
pentru instalarea tinerilor fermieri - NextGenerationEU (EURI), Tn valoare de 100.000.000 care
doreste continuarea efortului de innoire generationala in sectorul agricol.

Fondurile europene pentru tinerii fermieri, printre putinele forme de sprijin pentru ei din
Romania, nu sunt de ajuns pentru a asigura schimbul de generatii. Tinerii din mediul rural din alte
tari europene se indreapta catre agricultura mai devreme, din clase mai mici, mare parte prin forme
ale invatamantului profesional si tehnic agricol realizat in afaceri si ferme reale. (Toderitd & Toma,
2017)

Invatamantul profesional si liceal cu profil agricol au o cerere redusi comparativ cu restul
profilelor. in general, calificarile specifice domeniului agricol se adreseaza absolventilor claselor a
VIll-a cu un nivel al cunostintelor scazut, care aleg de cele mai multe ori acest profil din cauza
aproprierii de domiciliu, au performante scolare scazute si o rata de abandon scolar destul de ridicata.

Este salutara initiativa Ministerului Agriculturii de a finanta liceele cu profil agricol. Aceste
licee sunt sub dubld subordonare atat Ministerului Educatiei cat si celui al Agriculturii. Dar, acest
lucru nu este suficient. Existd un trend in ceea ce priveste taierea numarului de clase in randul liceelor
agricole si tehnologice in favoarea celor teoretice. Acest lucru nu ajuta atingerea obiectivului strategic
asumat de catre Romania in cadrul Strategiei educatiei si formarii profesionale in perioada 2016-2020
referitor la atingerea nivelului de 60% pentru invatdmantul profesional si tehnic din totalul elevilor
din Invatdmantul liceal. Figura 1 aratd numarul de locuri din planul de scolarizare pentru anul scolar
2021-2022 pentru diferite domenii de baza. Poderea locurilor ocupate la finalul etapelor de admitere
pentru anul 2021-2022 este de 82,6% pentru turism si alimentatie, 79% pentru mecanica, 69,9%
pentru comert, 57,4% pentru agricultura si 50,8% pentru sivilcutura.

Fig. 1 — Planul de scolarizare pentru invitiméntul profesional si dual in anul scolar 2021 -2022
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Sursa: date prelucrate dupa https://www.alegetidrumul.ro/ , accesat 20 septembrie 2021
O serie de organisme s-au activat pentru a realiza cercetari referitoare la scolarizarea in

domeniul agricol, la intentia tinerilor de a continua studiile Tn acest sector, precum si pentru
dezvoltarea spiritului antreprenorial in agricultura. In acest sens este de luat in considerare raportul
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realizat de cétre Centrul Roman de Politici Europene in cadrul programului ”Crestem prin Educatie
Agricola” care se adreseaza celor 57 de licee cu profil agricol din tara.

Fig. 2 — Evaluarea proprie a abilitatilor antreprenoriale dobandite in functie de calificarea obtinuti la
finalul studiilor de catre elevii din liceele cu profil agricol

Cum evaluezi nivelul propriu de competente si abilitati dobandite in anii de studii
liceale/profesionale, din perspectiva urmatoarelor aspecte?...Abilitati antreprenoriale, de initiere
a unei afaceri
m Foarte scazut ?7 02 3 4 m Foarte ridicat
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Profesionala - agricultor culturi de
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Diferentele péna la 100% sunt reprezentate de non-raspunsuri

Sursa: Centrul Roman de Politici Europene, Studiu privind motivatiile, experinetele si intentiile elevilor din ani terminali
ai liceelor si scolilor profesionale cu profil preponderent agricol, 2021, p. 32

In ceea ce priveste autoevaluarea privind abilititile antreprenoriale se observd o supra-
apreciere a acestora, In parte datorata participarii la orele de educatie antreprenoriale, iar pe de alta
parte insuficientei interactiuni cu antreprenorii din domeniul agricol. Utilitatea perceputd a
participdrii la activitati de educatie antreprenoriala este una relativ ridicatd, iar o serie dintre elevi ar
fi apreciat ca aceste cursuri sa se fi desfasurat in ultimii ani de studiu, astfel incat sd constientizeze
mai bine ce presupun aceste ore si care ar fi utilitatea lor practicd pe mai departe. (CRPE, 2021)

Fig. 3 — Planurile de viitor ale elevilor din liceele cu profil agricol in functie de calificare

Sursa: Centrul Roman de Politici Europene, Studiu privind motivatiile, experinetele si intentiile elevilor din ani terminali
ai liceelor si scolilor profesionale cu profil preponderent agricol, 2021, p. 58
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Din figura 3 se poate observa faptul cad planurile de viitor ale elevilor variaza in functie de
calificarea unde sunt scolarizati. Elevii de la specializarea tehnician veterinar doresc continuarea
studiilor, iar cei de la mecanic agricol vor si se angajeze.

O situatie speciald o au tinerii care nu sunt ocupati sau in cautare activa pentru angajare, nu
sunt inscrisi Intr-o forma de educatie sau instruire, este asa numita categorie NEET (Not in Education,
Employment or Training).

Aceste persoane sunt in mare lor majoritate tineri activi, care gasesc de lucru ocazional sau
munci slab platite. Aceasta situatie este datorata si slabei pregatiri scolare, cu calificari insuficiente
sau inoportune, cauzele economice, geografice sau culturale contrbuind la adancirea acestei situatii
precare. Dupa cum se poate vedea si in tabelul 2, tinerii din Romania se situeaza peste media
europeand cu aproximativ 3%. Per ansamblu, in ultimii 10 ani se observa o tendinta descrescatoare
de aproximativ 3-4%.

Tabelul 2. - Tinerii nici la angajare, nici la educatie si formare profesionali in functie de sex, varsti si statut
profesional (% NEET), 15-19 ani

An 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 | 2019 | 2020
UE 27 16,6 16,8 17,3 17,5 17 16,6 16 15,1 144 | 14 14
Romania 19,2 20 20,1 20,5 20 21,1 20,8 18,7 18 | 17,3 | 175

Sursa: Eurostat

Avand in vedere ca marea majoritate (90,7%) a tinerilor din UE cu varste cuprinse intre 15 si
19 ani au continuat sd participe la o formd de educatie si formare (formald sau nonformald),
urmatoarea analiza se concentreaza in special asupra populatiei in varsta de 20 ani pana la 34 ani.

Situatia actuala a tinerilor este complicatd pentru ca apar noi modele de trecere de la zona
educativa la cea lucrativa. Pana acum cativa ani, tinerii se integrau pe piata muncii doar atunci cand
terminau ultimul an la liceu sau la facultate, si mai rar erau si angajati. Existd o lipsd de predictibilitate
acum, pentru ca tinerii schimba foarte des locurile de munca si cautd posturile de munca cele mai
potrivite cu idealurile si asteptarile lor.

Tabelul 3. - Rata de participare a tinerilor la educatie si formare profesionali in functie de sex, varst si statutul
muncii (inclusiv ratele NEET) 15-34 ani

2010 | 2011 | 2012 | 2013 | 2014 | 2015 | 2016 | 2017 | 2018 | 2019 | 2020
UE 27 39,2 | 39,6 40 415 | 416 | 416 | 41,7 | 42 | 42,3 | 42,6 | 41,7
Romania 30,8 31 30,6 31 30 278 | 29,4 | 29,8 | 29,9 | 30,2 | 30,2
UE 60,8 | 60,4 60 58,5 | 584 | 58,3 | 58,2 | 57,9 | 57,6 | 57,4 | 56,6
Nici educatie, nici training
Romania 69,2 69 69,4 69 70 72,2 | 70,6 | 70,2 | 70,1 | 69,8 | 69,9
Nici educatie, nici training

Sursa: Eurostat, https://appsso.eurostat.ec.europa.eu/nui/show.do?dataset=edat_Ifse_18&Ilang=en , accesat 27 septembrie
2021

Tinerii care urmeaza cursuri universitare sunt angajati cu norma partiala sau pe perioada
determinata, iar unii dintre tinerii angajati parcurg alte programe de formare si calificare. In 2019,
aproximativ 11,1% dintre tinerii cu varste cuprinse intre 15 si 19 ani din UE au folosit aceasta trecere
mai flexibila de la educatie la insertia pe piata muncii, pondere care a crescut la 18,7% in randul
persoanelor cu varste intre 20 si 24 de ani, - 14,3% 1n randul celor cu varste cuprinse Intre 25 si 29
de ani si 10,6% pentru cei 30-34 de an.

Asa cum aratd si tabelul 3, se poate observa faptul ca Romania este sub media europeana la
participarea tinerilor la educatie si formare, diferenta fiind de aproximativ 12%.

Aceasta situatie a tinerilor care nu sunt integrati pe piata muncii in nici un fel, nici macar
printr-o forma de pregatire profesionala, este in stransa legatura cu somajul acutizat, dar si cu mediul
rural din care provin si unde nu isi gasesc de lucru. Este importantd in acest sens, diferenta de
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mentalitate, dezvoltare economico-sociala, a oportunitatilor de angajare diferite dintre mediul rural si
cel urban.

CONCLUZII

Peste putini ani previzionam deja o criza a fortei de muncd in domeniul agricol din cauza
scaderii natalitatii, migratiei interne si externe din mediul rural catre mediul urban in cautarea unor
oprtunitati de angajare si pentru asigurarea unui trai mai bun.

Imbatranirea accentuati a fermierilor si a agriculturii de subzistentd au determinat instiutiile
statului sd implementeze o serie de masuri care sd atraga fonduri nationale si europene care sa
contracareze acest aspect. Faptul ca procentele de peste 70% pentru absobtia fondurilor europene
pentru submasurile 1.1 "Sprijin pentru formarea profesionald si dobandirea de competente", 6.1
"Sprijin pentru instalarea tinerilor fermieri", 6.3 "Sprijin pentru dezvoltarea fermelor mici" aratd
eforturile guvernantilor de a incuraja dezvoltarea fortei de munca in mediul rural, dar si interesul in
crestere fatd de aceste aspecte ale persoanelor care provin din acest mediu.

Dubla subordonare a institutiilor de invatdmant liceale fatd de Ministerul Educatiei si
Ministerul Agriculturii se dovedeste a fi de bun augur, pentru ca sunt investitii de mai multe milioane
de lei pentru a Tmbunatati baza materiald, de pregatire profesionald a acestor unitati.

Formele de pregatire profesionala din sectorul agricol la nivel liceal, profesional si dual incep
sd castige teren in fata altor calificari, dar acest lucru este posibil si cu sprijinul unor serii de institutii
private, care printr-o serie de initiative, bine gandite, au facut o reclama constructiva profilelor
agricole. Se observa faptul ca absolventii de clasa a VIII-a sunt putin informati cu privire la profilurile
cu specific agricol, iar explicarea acestora ar putea contribui la marirea numarului de elevi care isi
vor continua studiile atat la nivel liceal, profesional sau universitar.

Din cercetarile realizate la nivel national, aproximativ 45% dintre absolventii unor licee cu
profil agricol doresc sd se angajeze. Aceastd categorie este urmatd de cea a elevilor care doresc sa-si
continue studiile (31%) si de a celor care doresc sd-si inceapa propria afacere (21%). La acestia din
urma se pot adduga si cei care planuiesc sa se implice intr-0 afacere de familie (9%). Aproximativ 1
din 8 elevi ar vrea s se inscrie la cursuri de calificare pentru a nvata o altd meserie. Multi elevi
apreciaza in mod pozitiv conditiile de studiu oferite de liceele cu profil agricol la care au invatat,
utilitatea notiunilor invatate, a stagiilor de practicd, a interactiunii cu mediul de afaceri si
antreprenorial din agricultura. (CRPE, 2021)

Foarte multe persoane din mediul rural trdiesc in comunitati care se plaseazd 1n categoria
celor mai sarace. Schimbul de generatii in sectorul agricol devine din ce in ce mai acut, fiind nevoie
de fermieri bine pregatiti profesional care sd preia de la parintii lor exploatatiile agricole si sd asigure
cu adevarat o dezvoltare durabild a agriculturii. In aceste colectivititi regisim persoanele care se
incadreaza in categoria NEET este de peste 80%. Necesitatea introducerii unor cursuri de formare
accesibile pentru aceste categorii este stringentd. Atragerea acestor tineri catre sectorul agricol prin o
serie de facilitati financiare, fiscale, precum si o gratuitate pentru o calificare cu profil agricol, ar
conduce la diminuare a crizei fortei de muncd, si in acelasi timp ar putea asigura o scadere a
decalajului economic intre mediul rural si urban precum si asigurarea unei dezvoltari durabile in
mediul rural.
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STUDIU PRIVIND IMPACTUL PANDEMIEI COVID-19 ASUPRA
RATEI SOMAJULUI LA NIVEL NATIONAL

DIANA CRETU !

Rezumat

Tn cadrul acestui articol mi-am propus sd prezint situatia in cea ce priveste rata somajului, numdrul
de someri inregistrati dar si ponderea somerilor la nivel national in perioada 2020-202 1. Datorita pandemiei
Covid-19 rata somajului a crescut considerabil. Prevederile ordonantelor militare cu privire la stoparea
noului virus au determinat multe companii sda-si inceteze partial sau chiar total activitatea, multi oameni
ramdndnd fara un loc de muncd, acestia fiind ajutati de cdtre stat cu o indemnizatie de somaj tehnic, ceea ce
a dus la cea mai mare rata a somajului din ultimii doi ani, rezultdnd o economie deficitara.Metoda de
cercetare utilizata in cadrul studiului intreprins este prelucrarea statistica si analiza economica a datelor
existente pentru perioada 2020-2021 pe site-uri de specialitate precum Institutul National de Statistica,
Ministerul Muncii si Protectiei Sociale, Eurostat, FAO, Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale dar si
alte materiale de specialitate.

Cuvinte cheie: rata somajului, pandemie, someri.

Clasificare JEL: C13; J60; J20
INTRODUCERE

Criza cauzata de coronavirus a reprezentat si inca reprezinta o amenintare pentru economie si
pentru nivelul de trai al cetitenilor. In timpul acestei crize sanitare foarte multi angajati si-au pierdut
locul de munca astfel rata somajului a crescut considerabil.

Pandemia risca sa conducad la aparitia unei generatii blocate, de tineri cu prea putine
perspective de angajare.Pandemia are din pacate efecte devastatoare asupra oportunitdtilor de munca
pentru tineri iar cifrele cele mai recente arata ca tinerii se confrunta cu obstacole majore, care-i
impiedica sa-si continue formarea si educatia, sd Incerce mai multe joburi sau sa intre pe piata
muncii.Tn acest articol vom vedea care sunt mai exact efectele pandemiei COVID-19 asupra pietei
muncii din cele mai recente date statistice.

MATERIAL SI METODA

Metoda de cercetare utilizatd in cadrul studiului este prelucrarea statisticd si analiza
economica a datelor. Cercetarile s-au realizat pe baza datelor statistice furnizate de INS, Ministerul
Muncii si Protectiei Sociale, MADR, dar si carti, reviste, lucrari stiintifice, cu privire la forta de
munca din Romania (rata somajului, numarul de someri inregistrati dar si ponderea somerilor).

REZULTATE SI DISCUTII
In tabelul numirul 1 conform Institutului National de Statistici este prezentati rata

somajului(raportul dintre numdarul somerilor si populatia activd civild) in perioada martie
2020(inceput pandemic) pana in luna august 2021 pe genuri si total.

! Drd. Ing. Cretu Diana, Asistent de cercetare, Institutul de Economie Agrard si Dezvoltare Rurald, Bucuresti, e-
mail:cretu.diana@iceadr.ro
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Tabelul nr. 1 Rata somajului lunar pe sexe

2020 2021
Luna TV AV AV I AN O PO DU e N N TR N TTR N VA RVAR AV I N
Total 29| 29| 29| 3|32|33|33|33|33|34]33|34]33]|32|31] 3| 3|29

Masculin 29| 28| 28|29|31|31|31|31|31]32|32|33]|32|31 3129| 29| 29

Feminin 2.9 3 3131|35(35|35(35]35|36|35|35]35|33|32] 31 3 3

Sursa: prelucrare date INSSE

Grafic nr. 1 Rata somajului per total (%)
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Analizand rata somajului per total observdm cd cea mai mare valoare a fost inregistratd in
lunile decembrie si februarie cu 3.4% iar cea mai micd la Inceputul perioadei pandemice(martie,
aprilie mai) cu un procent de 2,9% iar media fiind de 3,15%.

Analizand cele doud genuri(grafic 2 si 3) observam ca cea mai mare rata a somajului este data
de femei cu o medie de 3,28% iar la barbati a fost Inregistrata o medie de 3,03 %.

® Mar 2020
3.3 33 33 33
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u Mai 2020 32
lun 2020
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= Aug 2020 29 29 29

m Sep 2020

m Oct 2020
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Sursa: prelucrare date INSSE

Grafic nr. 2 Rata somajului barbati (%)

Sursa: prelucrare date INSSE
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Grafic nr. 3 Rata somajului femei (%)

Sursa: prelucrare date INSSE

Tabel nr. 2 Numiérul de someri inregistrati (mii persoane)

Anul 2020

Luna 1 v v VI VI Vi IX X X1 X1
Total 2509 | 251.9| 2496| 260.7| 2839| 2867 2853| 2857 2007| 291
Masculin 1352 | 132.8| 1311 135.8| 1456| 146.2| 1455| 1456| 149.1| 1943
Feminin 1157| 1191| 1185 1249| 1384| 1404| 1398| 1402| 1415| 1418
Anul 2021

Luna I T " 1V, v VI VII VIII

Total 2922 | 2935 |291.0 |276.9 |2675 |2621 |2588 |256.1

Total 1534 | 1548 |1534 | 1460 |141.4 |139.0 |1376 |136.7

Masculin | 138.8 | 138.6 |137.6 |130.9 |1261 |1231 |121.2 |1194

Sursa: INSSE

In tabelul numarul 2 este prezentat numarul de someri inregistrati din perioada martie 2020
pana in perioada august 2021.

Grafic nr. 4 Numaérul total de someri

256080
258774

262131

mAug 2021
mTul 2021
Tun 2021

= Mai 2021 ., = 7 > G

Apr 2021
= NMNar 2021
m Feb 2021
mIan 2021
= Dec 2020
= Nov 2020
= Oct 2020
m Sep 2020
= Aug 2020
= JTul 2020
“Iun 2020
m Mai 2020
= Apr 2020
= Mar 2020

276898

290972
293401
2902216

290676
285731
285294
28606062
283939

2606067

249635
251944
250882

Sursa: prelucrare date INSSE
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Daca ne referim la numarul total de someri avem un maxim inregistrat in luna decembrie 2020
cu o valoare de 296.051 persoane iar cea mai mica valoare a fost inregistrata in luna mai a aceluiasi
an rezultdnd o medie de 274.414 persoane.

Grafic nr. 5 Numairul total de someri (barbati)

Sursa: prelucrare date INSSE

Maximul privind numarul de someri de sex masculin a fost inregistrat in luna februarie 2021
cu o valoare de 154828 persoane iar minimul a fost Tnregistrat Tn luna mai 2020 cu o valoare de
131145 persoane rezultand o medie de 143525,5 persoane.

Grafic nr. 6 Numarul total de someri (femei)

Sursa: prelucrare date INSSE

In ceea ce priveste sexul feminin rata somajului totald a atins maximul in luna decembrie 2020

cu o valoare de 141.801 persoane si un minim 115.664 persoane in luna martie 2020 rezultand o
medie de 130.889,44 persoane.

Tabel nr. 3 Ponderea somerilor pe sexe (%)

Ponderea somerilor 2020-2021

Perioada | IIl [ IV |V [ VI | VI VI [ IX | X [ X | XTI |1 1 m | v | v | VI | VI | VI

Total 18 (18|18 |19 2 21|21|21|21| 21|21|21]|21 211919 19 1.8

Masculin | 1.9 19| 19| 19 21 2112121 |21| 22|22|22|22)|21 2 2 2 2

Feminin 17|17 | 17|18 2 2 2 2121 21 2 2 2119]18|18| 18 1.7
Sursa: INSSE

In tabelul 3 este prezentati ponderea somerilor pe total/genuri in perioada martie
2020(inceputul anului pandemic) si august 2021.
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Maximul atins privind ponderea somerilor per total a fost de 2,1% 1n perioada august 2020-
martie 2021 iar minimul de 1,8% in primele 3 luni din perioada analizata si ultima luna. Media
atingand valoarea de 1,97%.

Grafic nr. 7 Ponderea somerilor din totalul resurselor de munca (%)

Sursa: prelucrare date INSSE
Ponderea somerilor de genul masculin a atins un maxim de 2,2% in lunile decembrie 2020 -

martie 2021 si un minim de 1,9% in primele patru luni din perioada analizatd.Media acestora a atin o
valoare de 2,05%.

Grafic nr. 8 Ponderea somerilor din totalul resurselor de munca la barbati (%)

Sursa: prelucrare date INSSE
Ponderea somerilor pentru genul feminin a atins un maxim de 2,1% in lunile noiembrie si

decembrie 2020 si un minim de 1,7% in primele trei luni din perioada analizata inregistrandu-se o
medie de 1,89%.

Grafic nr. 9 Ponderea somerilor din totalul resurselor de munci la femei (%)

Sursa: prelucrare date INSSE
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CONCLUZII

Datorita pandemiei Covid-19 forta de munca a fost grav afectata dupa cum putem observa si
n datele statistice prezentate mai sus.

In ceea ce priveste numarul de someri pe total/tari la inceputul pandemiei a fost inregistrat un
total de 249635 persoane iar Tn luna decembrie cifra a ajuns la 296051 persoane.

Din toatd perioada analizati rezultind o medie de 274414,94 persone. In aceeasi perioada
analizatd media numarului de someri barbati a fost de 143525,5 iar media numarului de femei a fost
de 130889,44 .

Daca ne referim la rata somajului per total /tara avem un maxim de 3,4% in luna decembrie
2020 si februarie 2021 si un minim de 2,9% inregistrat la Inceputul pandemiei si la sfarsitul perioadei
analizate(luna august).

Rata somajului(barbati) a inregistrat un maxim de 3,3% in luna februarie a anului 2021 iar
minimul a atins o valoare de 2,8% 1n lunile aprilie si mai a anului 2020.Media perioadei analizate a
ratei somajului la categoria barbati a fost de 3,03%.

Maximul inregistrat pentru rata somajului(femei) a fost de 3,6% Tn luna decembrie 2020 iar
minimul a inregistrat un procent de 2,9 % in prima luna din perioada analizata.Media ratei somajului
calculata este de 3,28%.

Ponderea somajului per total tard a atins un maxim de 2,1% in perioada august 2020- martie
2021 iar minimul a fost de 1,8% la inceputul pandemiei.Media ponderii somajului in perioada
analizata a fost de 1,97%.

Ponderea somajului la persoanele de sex masculin a avut un maxim de 2,2% 1in perioada
lanuarie -martie 2021 si un minim de 1,9% in primele 4 luni ale pandemiei. Media ponderii somajului
la barbati in perioada este de 2,05%.

Conform INS ponderea somajului la genul feminin in perioada analizatd a inregistrat un
maxim de 2,1% in lunile noiembrie-decembrie 2020 iar minimul a avut o valoare de 1,7%.Media
ponderii somajului din perioada analizata a fost de 1,89%.
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ROMANIA - PREGATITA PENTRU INVATAMANTUL ONLINE?

CORINA GEORGETA DINCULESCU!

Rezumat

Pandemia de Covid-19 a avut un impact puternic asupra invatamdntului din Romania si din intreaga
lume. Au fost necesare masuri radicale in acest domeniu, pentru limitarea raspandirii virusului (ca, de altfel,
in toate domeniile afectate de pandemie). Una dintre aceste masuri - inchiderea scolilor, a universitatilor si a
altor institutii de invatamant si trecerea la invatamantul online - a declansat o serie de dezechilibre asupra
intregului sistem de invdtamdnt, cu consecinte majore asupra elevilor/studentilor, in special, al celor deja
vulnerabili si dezavantajati. Invatamantul online a reprezentat cea mai mare provocare la care a fost suspus
sistemul de invatamdnt, vreodata. Disponibilitatea infrastructurii de internet si de comunicatii mobile, accesul
la internet si computer a populatiei si a unitatilor de invatamant, abilitatile digitale ale elevilor/studentilor, dar
si ale profesorilor, disponibilitatea curriculei scolare in formate necesare prezentarii online au determinat
aceasta provocare. De asemenea, desi mulfi tineri din Europa utilizeaza internetul pentru activitati sociale, iar
accesul mobil la internet a crescut semnificativ Th ultimii ani, utilizarea tehnologiei Tn scopuri educative nu a
avut acelasi trend. Reducerea impactului negativ asupra invatarii si scolarizarii a fost, asadar, una dintre
provocarile la care a fost suspus sistemul de educatie. Aceastd lucrare incearcd sa evidentieze cum s-a adaptat
invatamantul la restrictiile impuse de pandemie, gradul de pregdtire a Romdniei, la momentul declansarii
pandemiei, pentru acest tip de invatamant (prin indicatori specifici cu privire la abilitatile digitale,
conectivitatea si utilizarea tehnologiilor in educatie, accesul populatiei la internet si la un computer acasd, la
nivel national si pe medii de rezidenta), precum si decalajele intre medii de rezidentd, ntre diferite categorii
de populatie afectate.

Cuvinte cheie: educatie, invatamdnt online, disparitati in educatie, disparitdti urban-rural

Clasificare JEL: 121, 124, J14, J15, R11

INTRODUCERE

Pandemia de COVID-19 a fost un punct de inflexiune pentru invatamant, de trecere de la
invatamantul clasic pana la inceputul pandemiei la cel online, practic, determinind tranzitia societatii
catre o era digitala.

Peisajul educational din Europa si din intreaga lume s-a schimbat fundamental, elevii au fost
nevoiti sa se adapteze rapid noului sistem de invatare, sa dobandeasca noi abilitati digitale. La randul
lor, profesorii a trebuit nu doar sa dobandeasca abilitati in utilizarea computerului, pe care multi dintre
el nu le detineau, ci sa le dezvolte la un nivel ridicat, astfel incat, pentru a-si atinge obiectivele
pedagogice, prin utilizarea de noi tehnologii, sa imbogdteasca invatarea si intelegerea de catre copii
a lectiilor predate.

Adaptarea, insd, a actorilor implicati la noul sistem educational (elevii, e de o parte, si
profesorii, pe cealaltd parte) nu a fost cea asteptatd, trecerea la invatdmantul online evidentiind
deficite semnificative in ceea ce priveste abilitatile digitale, conectivitatea si utilizarea tehnologiilor
in educatie, atat in ceea ce priveste cadrele didactice, cat si elevii/studentii.

O imagine, Tn acest sens, ne-o ofera rezultatele unui studiu realizat in februarie 2021, de World
Vision Romania, ,, Scoala online in Romdnia offline, din mediul rural, 2021 . Potrivit acestui studiu,
desi in perioada pandemiei s-au facut pasi importanti in imbunatatirea infrastructurii digitale (peste
250.000 de elevi au primit tablete - fie prin programul national, fie prin initiative private) si in
conectarea la internet (existand totusi foarte multe zone din mediul rural care nu au inca semnal si
acces la Internet), desi s-au folosit platforme noi de educatie digitald sau s-au imbunatatit cele deja
existente, s-au creat competente digitale de baza pentru elevi si profesori, impactul pandemiei - un an

! Corina Dinculescu, cercetdtor stiintific, Institutul de Economie Agrard, corina.dinculescu@gmail.com
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de scoala online Tn mediul rural - a adancit decalajul deja existent intre scolile de la oras si cele de la
sate. Elevii din acest mediu de rezidenta au pierdut 25 de sdptamani de scoald, neavand, practic, acces
la educatie, din cauza lipsei echipamentelor si a accesului la Internet. Consecinta asteptatd ar fi
cresterea ratei de abandon scolar.

De asemenea, potrivit rezultatelor aceluiasi studiu, 1 din 2 profesori afirma cd elevii au pierdut
din materie Tn acest an, 1 din 10 profesori afirma ca elevii au pierdut pana la 80% din materie si 1 din
3 profesori afirma cd notele copiilor s-au deteriorat in perioada scolii online. 80% dintre profesori
afirmd, de asemenea, ca au nevoie in continuare de formare in domeniul educatiei digitale si 77%
dintre acestia considera ca le-ar fi necesar un ghid standardizat pentru a preda si a evalua elevii online.

Concluzia studiului: ,,pierderile de invatare ale elevilor din mediul rural acumulate in perioada
in care scoala s-a desfasurat online sunt majore si necesitd interventie imediatd prin sprijinirea
recuperarii materiei”.

Digitalizarea educatiei (reald, nu doar declarativd) trebuie sa fie una dintre prioritatile majore
ale guvernelor, pentru ca toti copiii, indiferent de mediul lor de rezidentd, oras sau sat, sa aiba acces
egal la educatie. Reducerea decalajului intre mediul rural si urban (Romania se afla pe penultimul loc
in privinta digitalizarii rurale din Uniunea Europeana) ar aduce beneficii reale atat pentru Romania,
cat, mai ales, pentru satul romanesc si comunitatea lui.

Analiza cu privire la accesul la internet si computer acasa releva faptul ca, in mediul rural,
accesul la internet si, mai ales, la un computer acasa este destul de limitat, asadar aplicabilitatea
masurilor de Ministerul Educatiei este limitata.

Cei care au fost marginalizati inainte de pandemie, sunt acum si mai expusi riscului. Corelatia
dintre factorii socio-demografici (sexul, etnia, varsta, mediul de rezidenta) si cei economici (saracia)
poate evidentia multiple forme de discriminare si excludere. De asemenea, in pofida existentei unor
astfel de initiative de creare a unor platforme si sisteme de invatare la distantd, chiar daca acestea au
aparut treptat din momentul in care autoritétile au decis inchiderea scolilor, acestea nu pot ajunge/nu
au ajuns la toti copiii/tinerii, deoarece accesul la invétarea la distanta este conditionat de mediul social
de proveninta al acestora, de nivelul de educatie al parintilor etc. Indiferent care a fost formula
adoptatd de autoritdti in aceasta perioada, elevii au ramas cu un deficit de cunostinte.

MATERIAL SI METODA

Una dintre metodele utilizate pentru pregatirea materialului brut de analiza a fost interogarea
personalizata a bazelor de date oficiale disponibile. Accesul la internet si computer de acasa,
evidentierea disparitdtilor pe medii de rezidentd au avut ca surse de date publicatiile oficiale ale INS
din Ancheta privind accesul populatiei la tehnologia informatiei si comunicatiilor din Romania,
interogarea bazei de date publice Tempo Online, urmata de prelucrari proprii.

Au fost consultate rapoarte, strategii si planuri de actiune cu privire la educatie si impactul
pandemiei asupra educatiei, masurile adoptate si implementate in acest domeniu de catre state
membre EU si de catre Romania.

Pentru documentare, literatura de specialitate nationala si internationald, diverse studii
si analize ale institutiilor economice de renume national si international, au reprezentat repere utile.
Au fost utilizate, de asemenea, informatii continute in diverse cercetari statistice, analize, rapoarte si
studii neoficiale, cat si in strategii de dezvoltare regionala. O alta metoda folosita in acest studiu a
fost filtrarea, culegerea si analiza informatiilor complementare (internet, publicatii).

REZULTATE SI DISCUTII

Conform concluziilor Monitorului European al Educatiei, despre Romdnia, publicat de
Comisia Europeana, in noiembrie 2020, concentrat, in special, pe predarea si invatarea in era digitala,
intr-un an marcat de pandemie si de efectele ei, cu toate ca accesul mobil la Internet a crescut
semnificativ in ultimii ani, procesul de integrare a tehnologiei in sistemul educational a fost, in
continuare, lent, majoritatea tinerilor din Europa utilizand Internetul pentru activitati sociale.
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Doar 57% dintre tinerii romani cu varste cuprinse intre 16 si 19 ani au competente digitale de
baza sau peste nivelul de baza (fatd de media UE - 82%). Aceasta proportie redusa, comparativ cu
media europeand, poate fi explicatd partial prin faptul ca, in clasele primare si gimnaziale, unde,
practic, se pun bazele abilitatilor digitale, TIC (tehnologia informatiei si a comunicarii) este 0 materie
optionala (doar din 2017, obligatorie la liceu). Situatia este si mai acutd in scolile din zonele rurale
(unde sunt cuprinsi 43% dintre elevi), unde capacitatea de a asigura educatia digitala este mai redusa
decat in zona urbana (din cauza unui numar redus de cadre didactice calificate in acest domeniu - 2
din 10 profesori nu au competente digitale - si a infrastructurii digitale mai slabe).

In ceea ce priveste competentele digitale ale profesorilor, raportul arati ci si pregitirea
profesorilor pentru utilizarea tehnologiei lasa de dorit. Desi aproximativ 70% dintre cadrele didactice
din invatamantul secundar inferior considera ca sunt bine sau foarte bine pregatite pentru utilizarea
metodelor digitale in procesul de predare, peste jumatate dintre profesorii care au participat la studiu
afirma ca si-au dezvoltat insuficient competentele pentru utilizarea efectiva a platformelor de invatare
la distanta si o cincime dintre cadrele didactice participante la studiu au semnalat o nevoie acuta de
dezvoltare profesionala in privinta competentelor digitale (media UE fiind de 18%).

Infrastructura digitala in scoli nu este dezvoltata suficient, in special, in zonele rurale.
Comparativ cu media UE, mult mai putine scoli sunt extrem de bine dotate si conectate din punct de
vedere digital. Putini dintre elevii romani au sansa sa studieze intr-o scoala dotata cu computere si cu
conexiune la internet. Doar 14% dintre elevii romani in invatamantul primar (media UE: 35%), 16%
in invatdmantul secundar inferior (media UE: 52%) si 31% 1n invatdmantul secundar superior (media
UE: 72%) studiaza in astfel de scoli (Comisia Europeana, 2019).

Potrivit datelor disponibile, in 2017, 1 din 5 scoli nu era conectatd deloc la internet, din care
doar 5% 1n zonele urbane si 24 % in zonele rurale (conform datelor Ministerului Educatiei si
Cercetarii, 2018). Numarul de computere din fiecare scoala este cu 60% mai mare in zonele urbane
decat in zonele rurale, ceea ce ilustreaza decalajul profund urban/rural, decalaj care s-a accentuat din
cauza trecerii la Tnvatdmantul online.

38% dintre cadrele didactice au fost nevoite sa foloseasca un dispozitiv in comun cu membrii
familiei, in timp ce 11% nu detineau de un dispozitiv.

Desi Romania s-a angajat ca pana in 2020 sd puna in practicd o agenda de digitalizare a
educatiei, concluzia raportului a fost cd aceasta are mari deficiente la acest capitol, astfel ca
recomandarea Consiliul Uniunii Europene pentru Romaénia a fost ,,sa consolideze competentele si
invatarea digitald si sa asigure acces egal la educatie”.

La concluziile acestui raport se alaturd analiza cu privire la accesul populatiei la
tehnologia informatiilor si comunicatiilor, respectiv accesul populatiei la internet si computer acasa.
Aceastd analiza, realizata la nivel national, dar si pe medii de rezidentd, vine sd ofere o imagine de
ansamblu asupra gradului de pregatire a Romaniei pentru trecerea la invdtdmantul online, la
momentul inceperii pandemiei, in vederea evaludrii eficientei si aplicabilitatii masurilor luate de
guvern privind invatarea online.

Accesul populatiei la internet, la domiciliu

Conform rezultatelor Anchetei privind accesul la tehnologia informatiilor si comunicatiilor
(TIC), din anul 2019, realizatda de INS, 75,7% dintre gospodariile din Romania au avut acces la
refeaua de internet de acasd, aproape doua treimi dintre acestea concentrandu-se in mediul urban si
doar o treime in mediul rural (aproape dublu in urban fata de rural). Acest decalaj dintre urban si rural
isi gaseste explicatia In disponibilitatea furnizorilor de acest serviciu de instalare in fiecare zona si in

Pe de alta parte, din totalul gospodariilor din mediul urban, 82,5% au acces la internet acasa,
iar din totalul gospodariilor din mediul rural, doar 66,7% au acces la internet acasa.

O proportie insemnata (24,3%), insa, dintre gospodariile din Romania nu au acces la internet
acasa, motivele fiind diferite. La nivel national, se remarca faptul ca peste jumatate dintre gospodarii
nu au internet acasd din cauza lipsei indemanarii, iar mai mult de 2 din 5 gospodarii considera
internetul ca fiind insuficient de interesant si util pentru a fi conectati acasa.

250



Situatia se prezintd similar pe medii de rezidentd, cu accentuare a ponderilor, dupa anumite
motive, astfel ca in mediul urban, se evidentiazd faptul ca 3 din 5 gospodarii nu au internet acasa din
cauza lipsei Indemandrii si peste 2 din 5 gospodarii din cauza ca nu il considera suficient de interesant
si util pentru a fi conectati. In mediul rural, aproape jumitate dintre gospodarii nu au internet din

cauza lipsei indemandrii si din cauzd cd nu considera util/ interesant sa aibd acasd conexiune la
internet. (figura 1)

Figura 1 - Ponderea gospodariilor care nu au acces la internet acasi, dupi motive, pe medii de rezidenti, in anul
2019
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Dupa statutul ocupational al capului gospodariei, mai mult de jumdtate din totalul
gospodariilor care au acces la internet acasa o reprezintd gospodariile cu cap de gospodarie salariat
(53,9%), aproximativ o treime sunt gospodariile cu cap de gospoddrie pensionar, restul fiind
gospodarii cu cap de gospodarie lucrator pe cont propriu (10,7%), gospodarii cu cap de gospodarie
alta persoana inactiva (in care sunt inclusi si elevii/studentii) - (3,7%) si cu cap de gospoddrie someri
(1,3%).

Figura 2 - Structura gospodariilor care au acces la internet acasa, dupi statutul ocupational al capului
gospodiriei, pe medii de rezidenta, in anul 2019
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Pe medii de rezidentd, ierarhizarea la nivel national, evidentiata anterior, se mentine, insa
ponderile se diferentiaza major in cazul gospodariilor cu cap de gospodarie lucrator pe cont propriu
intre cele doud medii: Tn mediul rural, ponderea gospodariilor care au acces la internet acasa cu cap
de gospodarie lucrator pe cont propriu este de peste 5 ori mai mare decat in mediul urban, iar ponderea
gospodariilor care au acces la internet acasa cu cap de gospodarie salariat este mai mica in mediul
rural decat in mediul urban cu 15 puncte procentuale. Aceasta situatie se suprapune structurii
gospodatriilor din cele doua medii de rezidenta. (figura 2)

Reducand analiza la persoane, structura persoanelor dupa utilizarea internetului evidentiaza
ca, la nivel national, 82,3% dintre persoanele in varsta de 16 - 74 ani folosesc sau au folosit/accesat
vreodatd internetul (implicit, 17,7% fiind persoanele care nu au folosit internetul niciodatd), in urban
aceasta proportie fiind chiar mai mare (88,5%).

Dintre acestia, 60% sunt din mediul urban, restul de 40%, din mediul rural, distributia pe
medii de rezidentd evidentiind incd o diferentiere din seria decalajelor urban/rural. in mediul rural,
ponderea celor care au accesat vreodatd internetul este mai mic cu 14 puncte procentuale fata de
mediul urban, ponderea persoanelor care nu au folosit niciodata internetul fiind dubla fata de cea
observatd in mediul urban (25,2%).

Conform datelor publicate de INS, din totalul persoanelor in varsta de 16 - 74 ani care au
accesat internetul cu ajutorul dispozitivelor mobile, in ultimele 3 luni, cele mai folosite dispozitive
mobile de accesare a internetului au fost telefonul mobil sau smartphone-ul in proportie de 97,9%.
La distanta mare urmeaza laptop-ul, cu o proportie de 38,2% si tableta cu 19,1%.

In ceea ce priveste distributia pe medii de rezidenta, se remarcd faptul ci unele dispozitive
mobile folosite pentru accesarea internetului determina diferentieri.

Figura 3 - Proportia persoanelor de 16 -74 ani, care au folosit internetul in ultimele 3 luni, dupa
dispozitivele de accesare, pe medii de rezidenta, in anul 2019
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In timp ce in mediul urban, ponderea persoanelor de 16 - 74 ani care au accesat internetul de
pe laptop a fost de 45,5%, in mediul rural, aceasta a reprezentat putin sub jumatate din cea din urban,
iar ponderea persoanelor care au accesat internetul de pe tabletd a fost in mediul rural mai mic cu 7
puncte procentuale fata de cea din mediul urban. (figura 3)

Accesul populatiei la computer, la domiciliu

La nivel national, doud treimi din totalul gospodariilor au acces la computer acasd. Acest
indicator se diferentiazd pe medii de rezidentd, astfel cd daca, in mediul urban, trei sferturi dintre
gospodarii au acces la computer acasd, in mediul rural, doar jumatate dintre gospodariile rurale au
acces la computer acasa. De asemenea, din totalul persoanelor de 16 - 74 ani care au folosit vreodata
computerul, aproximativ doud treimi sunt in mediul urban si doar o treime, in rural.

Coreland cei doi indicatori analizati anterior, ponderea gospodariilor cu acces la internet acasa
si ponderea gospodariilor cu acces la computer acasa, remarcam faptul ca, la nivel national, accesul
la computer acasa este mai redus (cu 10 puncte procentuale) decét cel la internet. (figura 4)
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Figura 4 - Ponderea gospodariilor dupi accesul la internet si computer acasi
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Pe medii de rezidenta, disparitdtile sunt evidentiate printr-o pondere mai ridicatd (cu
aproximativ 10 puncte procentuale) a gospodariilor cu acces la computer acasa fatd de ponderea
gospodariilor cu acces la internet acasd, in mediul urban, spre deosebire de mediul rural, unde
ponderea a gospodariilor cu acces la computer acasa este mult mai redusa decat accesul la internet
acasa (cu 30 puncte procentuale), accesul limitat fiind determinat de conectarea la internet
preponderent de pe telefoane mobile si alte dispozitive mobile.

CONCLUZII

Aceste date releva concluzia potrivit careia Romania, la inceputul pandemiei, nu a fost
pregdtitd pentru tranzitia spre invatdmantul online, in primul rand, din punctul de vedere logistic, al
accesului la internet si la un computer/tabletd/dispozitiv acasa, situatia fiind mai acutd in mediul rural.
De asemenea, atat in rural, cét si in urban, in practica invatdmantul online s-a realizat doar la nivel
declarativ, fira consistentd si continuitate. In anul scolar urmitor (curent), 2020/2021, situatia s-a
schimbat in acest sens, dar chiar daca s-au tinut cursurile online, concluzia anului scolar precedent a
ramas valabila - elevii au rdmas cu un deficit de cunostinte.

Decalajele existente si 1nainte de aceastd situatie cauzatd de pandemie intre mediile de
rezidenta si, implicit, intre elevii din mediul urban si cei din mediul rural, au fost reconfirmate prin
indicatorii prezentati mai sus, evidentiind inegalititi de sansd in ceea ce priveste invatamantul
copiilor/tinerilor din Romania, acum mai mult decét cele deja existente.
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TURISMUL RURAL TN DELTA DUNARII - INTRE ABORDAREA
EMPIRICA SI TEORETICA

RUXANDRA-EUGENIA POP !

Rezumat

Tn cadrul proiectului COASTAL (Collaborative Land-Sea Integration Platform), finantat prin GA
773782, prin intermediul programului Orizont 2020, sunt analizate 6 regiuni costiere diferite din Europa, n
vederea studierii sinergiei dintre activitatiile economice rurale si maritime, cu scopul de a genera polici si
solutii pentru mediul de afaceri, respectand mediul inconjurator, imbunatatind nivelul de trai al locuitorilor,
crescand zona din punct de vedere economic. In ceea ce priveste Romdnia, zona de interes asupra cdreia se
efectueaza studiul de caz este Delta Dunarii. Dupa analiza literaturii de specialitate, intalniri desfasurate cu
stakeholderii care isi desfdsoard activitatea atdt in zona de coastd, cdt si in zona rurald, s-a ncercat
modelarea prin intermediul programelor de soft specifice a activitatilor economice din Delta Dunarii:
agriculturd, pescuit si turism rural. In lucrarea de fatd se vor prezenta rezultatele principale obtinute in urma
pespectivei empirice Si teoretice prin care am privit activitatea de turism rural din zona de interes.

Cuvinte cheie: turism rural, modelare VENSIM, marketing, presiuni mediu, dezvoltare rurald

CLASIFICARE JEL: Z32, C54, O11

INTRODUCERE

Tn timp ce activitatea de turism devine din ce in ce mai importanti pentru economii din
intreaga lumii, dezvoltarea durabild a turismului devine, de asemenea, o preocupare importanta la
nivel european si nu numai. Este si cazul si zonei Deltei Dunarii, definita, conform Strategiei Integrate
de Dezvoltare Durabile a Zonei Deltei Dunarii (2016), ca fiind “o zonda atractiva — cu biodiversitate
valoroasa si mediu de afaceri dinamic, cu activitati economice la nivel mic/mediu atdt in domeniile
traditionale cdt si in cele moderne — unde oamenii trdiesc in armonie cu natura, integrdnd activitati
economice in sectoarele turism, agricultura si pescuit”. De altfel, populatia Deltei Dundrii reprezinta
o resursa primara de baza, de care turismul depinde, iar existenta comunitatilor rurale intr-un anumit
loc la un anumit moment poate fi folosit pentru a justifica dezvoltarea turismului in sine. Pentru turistii
care vin in Delta Dundrii, cu precadere cei strdini, doresc sd experimenteze modul de viatd al
localnicilor din Delta, sa cunoasca obiceiurile si traditiile din zona, culturale si gastronomice.

Conform datelor statistice preluate din baza de date a Institutului National de Statistica, in
zona Deltei Dundrii, referindu-ne la judetul Tulcea, numarul turistilor autohtoni care vin in Delta
Dunarii a crescut considerabil in intervalul 2015-2020, numarul acesta crescand chiar si cu 60%. Un
caz aparte este reprezentat de situatia delimitata la nivelul anului 2020, in contextul pandemiei Covid-
19. Astfel, numarul turistilor romani care au mers in Delta Dundrii a crescut, reusind sd reduca
deficitul inregistrat In zond la doar 8,8%, acest lucru intamplandu-se in conditiile In care numarul
turistilor straini a scazut de la 47 056 vizitatori (2019) la doar 4721 vizitatori (2020), o scadere
categoric dramatica de pana la 90%. De altfel, in cadrul intalnirilor pe care le-am desfasurat cu
stakeholderii, unii dintre specialistii in turim a declarat faptul ca, spre deosebire de celelalte zone din
Romania, pandemia va fi benefica pentru operatorii din turism din Delta Dunarii, deoarece tot mai
multi turisti autohtoni vor alege sa isi petreaca vacanta in aceasta locatie.

MATERIAL SI METODE
Asa cum titlul lucrdrii o aratd, abordarea de tip empiric, identificatd in cazul de fatd prin

intalnirile de tip workshop, cu puternic caracter interactiv si practic, la care au participat stakeholderi
din aria turismului, precum si abordarea de tip teoretic, prezentd in cazul de fatd prin parcurgerea

Unstitutul de Cercetarepentru Economia AgriculturiisiDezvoltareRurald, pop.ruxandra@jiceadr.ro
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literaturii de specialitate nationale si internationale, consultarea bazelor de date statistice de referinta,
au fost baza procesului de prelucrare a diferitelor variabile de interes pentru activitatea turistica din
Delta Dunirii. In urma acestui proces, s-a realizat un model cu ajutorului programului VENSIM, un
software folosit pentru suportul in modelarea sistemelor dinamice.

REZULTATE SI DISCUTII

Primele intdlniri cu stakeholderi specifici din domeniul turismului, desfasurate impreuna cu
experti din domeniu, cu teme principale precum ,, Turism rural, agrement si alte activitati rurale” si
,Dezvoltare ruralda”, au condus la creionarea diagramei cauzale (CLD) (figura 1). Atat pentru turismul
rural, cat si pentru cel de coastd, rezultatele Intalnirilor au fost similare pentru ambele forme de turism,
subliniindu-se faptul ca turismul are un potential semnificativ ca motor de crestere pentru economia
locald. Cu toate acestea, restrictiile ariilor protejate specifice din Delta Dundrii Incetinesc cresterea
acestei activititi economice.

Figura 1 - Structura modelului pentru Turism Rural din Delta Duniirii
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Sursa: adaptare dupa https://h2020-coastal.eu/assets/content/Deliverables/773782-COASTAL-WP4-D13.pdf

Astfel, s-a subliniat necesitatea ecoturismului, precum si diversificarea acestuia (noi activitati
turistice) preferandu-se astfel o crestere mai lenta a turismului din zona, in beneficiul ariei protejate
(biodiversitate) dar si al populatiei locale (din prisma fortei de muncd). O protejare eficientd a
mediului inconjurdtor si a biodiversitatii va asigura vizitatori si primirea continud de turisti in zona
Deltei Dunarii. Strategiile de planificare si dezvoltare a destinatiei (marketing, evenimente sociale)
sunt unii dintre pasii importanti catre ecologizarea turismului.

Astfel, principald bucla regasita in cadrul structurii modelului este reprezentata de Turism-
Poluare-Biodiversitate-Turism. Submodelul arata faptul ca o cresterea a turismului are ca principala
consecinta cresterea poluarii care duce la scaderea biodiversitatii, iar atractivitatea zonei o sa scada.
Odata ce biodiversitatea a scdzut, zona nu mai este o atractiva din punct de vedere turistic. Variabile
precum poluarea in urma prestarii serviciilor turistice, dezvoltarea mediului de afaceri in turism,
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biodiversitatea, canalele infundate sunt variabile de tip stoc ale modelului, sau altfel spus, variabile
pe care modelul le calculeaza si le generaza ca rezultate. Aceste rezultate sunt obtinute pe baza de
ecuatii introduse de catre modelator, formule ce opereaza cu variabile ca schimbarile climatice,
legislatia, Administratia Rezervatiei Biosferei Delta Dunarii, educatia, amenajarea teritoriului,
marketingul.

Ulterior, sustinand alte intalniri cu stakeholderii din domeniu, variabilele au fost redenumite,
in functie de punctele de vedere si perspectivele acestora asupra importantei scopului modelului
obtinut, care este acela de a determina cat de departe se poate merge cu dezvoltarea turismul rural din
zona, fara a afecta mediul inconjurator. Dintre principalele variabile incluse in modelul ce urmeaza a
fi prezentat mai jos, putem aminti, in special: numarul de turisti (variabila de tip stoc), presiunea
turismului asupra mediului, capacitatea de cazare turistica, capacitatea turistica ocupata, bugetul de
marketing, nivelul capacitatii de cazare ocupate corespondent unei situatii de urgenta asupra mediului
si timpul pana la atingerea acestui nivel, rata dezvoltarii turismului si rata declinului turismului.

Figura 2 - Structura modelului dinamic Turismul Rural
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Sursa: adaptare dupa https://h2020-coastal.eu/assets/content/Deliverables/773782-COASTAL-WP4-D14.pdf

Modelul (figura 2) include date reprezentative identificate la nivelul judetului Tulcea, pentru
a mentine acuratetea si semnificatia datelor pe care le-am folosit ca intrare pentru modelul prezentat.
Modelul include o singura variabila de tip stoc, denumitd Numar de turisti, determinata pe o perioada
de 30 de ani, luand anul 2020 drept inceputul simularii si sfarsitul simularii pana in anul 2050.

Am inclus in model variabile de intrare cantitative specifice, cum ar fi capacitatea de
acomodare, gradul de ocupare a fortei de munca, nivelul de urgenta, timpul pana la atingerea nivelului
de urgentd, veniturile generate de activitatea turistica zilnice, ponderea din veniturile utilizate pentru
marketing, numadrul initial de turisti, durata initiald a sederii a unui turist, rata de declin fara
dezvoltarea zonei. Aceste variabile sunt folosite ca variabile constante, pe baza calculelor realizate
cu date de la Institutul National de Statistica, in cele mai multe cazuri, dar si pe baza altor publicatii
stiintifice de interes pentru modelul prezentat.

In al doilea rand, modelul include variabile auxiliare, care sunt calculate si prognozate cu o
formula data specificd, pe baza primei categorii de variabile mentionate: zile turistice initiale, zile
turistice anuale, ocuparea fortei de munca in turism, de asemenea, modelul a lucrat cu variabile si
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ruleaza interactiuni determinate. cu functia de cdutare, urmarind forma graficului pe care expertii si
partile interesate din domeniul turismului cred ca ar trebui proiectat, precum: presiunea turismului,
atractivitatea turistica, impactul marketingului asupra dezvoltarii.

In ceea ce priveste variabila numdrul turistilor, aceasta se calculeaz in urma diferentei dintre
dezvoltarea turismului si declinul turismului:

Tabelul 1 prezinta cateva ecuatii introduse in vederea definirii unor variabile din model:

Tabel 1 — Ecuatii model turism introduse in programul VENSIM

Nr. Denumire variabila Definire conceptuala Definire operationala
crt.
1 Numar turisti Numarul turistilor care vor vizita la un anumit | Turism(t - At) + (crestere turism
moment dat Delta Dunarii - declin_turism) * At
2 Presiuni din turism Cresterea presiunii asura mediului Numar innoptari turisti pe
inconjurator in urma cresterii activitagii an/capacitatea turistica
turistice din zona disponibild
3 Venituri din turism Incasarile obtinute de citre toti agenti Numar innoptari turisti pe
economici din zona Deltei Dunarii an*costul unei nopti de
cazare/an
4 Forta de munca din Evolutia numarului angajatilor Th domeniul Factor_forta de munca*turism
turism turistic din zona Deltei Dunarii

Sursa: ecuatii introduse pentru functionarea modelului in VENSIM, adaptare dupa https://h2020-
coastal.eu/assets/content/Deliverables/773782-COASTAL-WP4-D14.pdf

CONCLUZII

In figura 3 se prezinta principalele rezultate obtinute in urma rulirii modelului generat in
VENSIM, edificatoare pentru sectiunea de concluzii a lucrarii de fata.

Astfel, In ceea ce priveste numarul turistilor care vor veni sa viziteze Delta Dunarii, se remarca
o crestere a numarului acestora pand in anul 2031, iar apoi aceastd valoare scade lent in intervalul
2032-2040, incepand cu anul 2040 numarul de turisti rimanand constant. Este interesant faptul ca
fractia variabild a veniturilor utilizata in marketing are un impact mare in ceea ce priveste oscilatia
numarului de turisti, dar si asupra celorlalte variabile, precum: durata medie a sederii unui turist,
numarul de innoptari, veniturile obtinute din turism, atractivitatea turisticd a zonei, ocuparea fortei de
munca in turism.

Un buget de marketing mai mare duce la o crestere mai rapidd a numarului de turisti, din
cauza nivelului crescut al ritmului de dezvoltare a zonei, dar intervalul de timp in care cresc valorile
variabilelor prezentate se scurteaza. Dupa aceasta crestere, toate variabilele urmeaza o tendinta
descrescatoare, raimanand apoi constante.

De asemenea, putem adduga faptul ca, cu cat se inregistreaza o crestere mai rapida a numarului
de turisti din zona sau durata medie a unui sejur creste, cu atat activitatea de turism i1 pune amprenta
negativa asupra mediului inconjurator. O data ce mediul inconjurator este afectat, numarul turistilor
va fi caracterizat de o curbd decendenta. Nu intotdeauna generarea de venituri mai mari pe termen
scurt este si cea mai eficienta sau eficace metoda de dezvoltare a unei zone turistice, lucru relevant si
de capatai pentru orice strategie de management de promovare a zonei Deltei Dunarii, fiind necesar
ca implementarea acesteia sa corespunda unor obiective pe termen scurt, mediu si lung.
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Figura 3 — Rezultate obtinute in urma rularii modelului Turism Rural in Delta Dundrii

Number of Tourists Tourist Days
700,000 M
£ 350,000 E IM
0 0
2020 2030 2040 2050 2020 2030 2040 2050
Time (Year) Time {Year)
Wumbser of Tourizsts : Cumment.wdfk Annusl Tourist Days : Current. wdfi
Tourism pressure (0-100) Tourtsm Revenues
100 200 M
ER < 100M
0 0
2020 2030 2040 2050 2020 2030 2040 2050
Time (Year) Time (Year)
tourism pressure : Current vdfs tourism revenues : Current.vdfx
re Tourism Attractiveness Tourism employment
100 40,000
E 50 / g 20,000
0 0
2020 2030 2040 2050
2020 2030 2040 2050 .
. Time (Year)
TIIII.E (-?EEI:) tourism emplorment : Cuomrent. wdf
tousizm attractivensss @ Current wif

Sursa:grafice rezultate in programul VENSIM

BIBLIOGRAFIE

1. Balaure V., Catoiu I., (2005). Marketing turistic. Bucuresti: Uranus

Richards G., (2000), Tourismand Sustainable Community Development. Tilburg:Routled

3. Livrabil D13, Pilot SD Models for C oastal Rural Interactions Case Study Level (2020), Proiect COASTAL H2020
— Collaborative Land-Sea Integration Platform, disponibil la https://h2020-coastal.eu/resources

4. Livrabil D14, Operational SD Models for Coastal-Rural Interactions - Case Study Level (2021), disponibil la
https://h2020-coastal.eu/resources;

5. Strategia de Dezvoltare Durabile a Zonei Deltei Dunarii (2016), accesata la
https://www.mdlpa.ro/uploads/articole/attachments/5dc54f4615388605628193.pdf, pag. 3;2.3.

6. www.vensim.com

N

258



DEZVOLTAREA TURISMULUI RURAL PRIN APLICAREA
MASURILOR DE SPRIJIN FINANCIAR TN ROMANIA

ELENA SIMA?

Rezumat

Incurajarea dezvoltarii activitdtilor turistice reprezintd o alternativd ocupationald pentru forta de
munca rurald, o modalitate de diversificare a activitatilor economice din mediul rural si un factor de
stabilizare a populatiei rurale. Obiectivul acestei lucrari este de a analiza efortul romdnesc de a dezvolta i
promova turismul in mediul rural, completat cu sustinerea fondurilor europene. Datele statistice au fost
completate cu informatii cuprinse in articole si studii publicate in reviste de specialitate, precum si in
documente guvernamentale. Rezultatele obtinute ne permit sa constatam ca resursele naturale §i peisajul,
capitalul social, guvernanta rurald, retelele de afaceri si sociale, precum si tehnologiile informatice si de
comunicatii exercita influente dinamice §i complexe asupra dezvoltarii activitatilor turistice din zonele rurale.

Cuvinte cheie: turism rural; fonduri europene; investitii; Romdnia.
Clasificare JEL: Q14, L83, R58.

INTRODUCERE

Programele de finantare din surse europene nerambursabile reprezintd pentru dezvoltarea si
promovarea turismului in spatiul rural romanesc o sustinere a dezvoltarii afacerilor la scara mica in
acest sector, recunoscute ca fiind cea mai importanta sursd de locuri de munca pentru obtinerea de
venituri suplimentare in spatiul rural. (2, 7, 9)

Promovarea si dezvoltarea activitatilor turistice in spatiul rural romanesc a cunoscut un trend
ascendent Tncepand cu anul 2000, cand dezvoltarea rurala a Romaniei s-a integrat in contextul de
reforma si dezvoltare propus de Uniunea Europeana prin Politica Agricolda Comuna, iar obiectivele
Programului National de Dezvoltare Rurala au asigurat intr-un mod sustenabil, dezvoltarea
economicd si sociald a zonelor rurale, prin modernizarea sectorului agricol si diversificarea
activitatilor economice, altele decat cele agricole. Pentru a avea o sursa de venituri alternative sau
suplimentare ferma/gospodaria agricold au avut posibilitatea de a fi sustinute financiar pentru a
dezvolta o activitate agroturisticd, o activitate ca multe altele, organizata si desfasurata in mediul rural
de catre membrii unei familii; activitate care presupune imbinarea lucrarilor agricole cu serviciile
turistice (1, 10, 14).

De asemenea, stimularea serviciilor turistice de cazare, agrement si alimentatie publica in
spatiul rural roméanesc a permis valorificarea resurselor ambientale si naturale (biodiversitate,
patrimoniu silvic, piscicol etc.), diseminarea informatiilor referitoare la patrimoniul cultural (traditii
si experiente profesionale acumulate), precum si dezvoltarea capitalului social si crearea de noi
specializari ce reduc dezechilibrele economice si sociale existente intre nivelul de dezvoltare a
diferitelor regiuni ale tarii, dar si intre mediile de rezidenta rural-urban. Astfel, prin Tncurajarea
turismului rural si a agroturismului ,,Romania a devenit, an dupa an, o destinatie turistica mult mai
atractiva atat pentru turistii romani cat si pentru cei straini” (8).

MATERIAL SI METODA
Obiectivul acestei lucrari este de a analiza efortul romanesc de a dezvolta si promova turismul

in mediul rural, completat cu sustinerea fondurilor europene, incepand cu anul 2000, in conformitate
cu prioritatile si directiile de dezvoltare rurald ale Planului National de Dezvoltare Rurala (PNDR),

ICercetitor stiintific, dr., Institutul de Economie Agrari, Academia Roméni, Bucuresti, e-mail:
elenasima.iea@yahoo.com
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stabilite in stransa legatura cu prioritatile comunitare si in functie de analiza situatiei socio-economice
si de mediu din Romania, obtinuta pe baza datelor statistice disponibile.

Tn Romania, turismul rural a fost definit prin totalitatea activitatilor, produselor si serviciilor
turistice organizate si desfasurate in spatiul rural, de catre populatia locala, in stransa legatura cu
mediul Inconjurator si activitatile de baza ale localnicilor, prin care sunt valorificate resursele
turistice, patrimoniul cultural, traditiile, structurile turistice si produsele locale. Agroturismul, ca
segment important al turismului rural, este organizat si desfasurat de membrii unei gospodarii agricole
si presupune imbinarea activitatilor agricole cu servicii turistice (activitatea de turism fiind secundara
celei agricole), asigurarea cazarii si a hranei (obtinutd partial in gospodarie) si implicarea turistului
(care doreste) in activitatile gospodaresti.

Metodologia utilizatd se bazeazad pe sinteza informatiilor privind principalele masuri de
promovare si stimulare a agroturismului romanesc, sustinute prin politica agricola si de dezvoltare
rurald. Datele statistice au fost completate cu informatii cuprinse in articole si studii publicate Tn
reviste de specialitate, precum si in rapoarte si documente guvernamentale si neguvernamentale.

REZULTATE SI DISCUTII

Trecerea Romaniei la economia de piatd a insemnat mutatii profunde si de duratd in
organizarea §i functionarea spatiului rural. Primele semne ale incurajarii turismului rural s-au
remarcat in anul 1994, dupa crearea unui cadru legislativ cu privire la dezvoltarea ariei montane, a
Deltei Dunarii si litoralului Marii Negre, cand s-au creeat facilitati pentru electrificare, canalizare,
alimentarea cu apa potabila si eliminarea impozitelor pe o perioada de 10 ani in cazul gospodariilor
(cu 3-20 camere) care au demarat o astfel de activitate, dar mai ales prin crearea unor organisme care
sa indrume si sa coordoneze reteaua de ferme incluse Tn turismul rural precum:

- Federatia Romana pentru Dezvoltare Montana (1990), care 1si propunea sprijinirea sub orice
forma a locuitorilor din zona montana, inclusiv prin promovarea, organizarea si dezvoltarea
agroturismului;

- Agentia Romana pentru Agroturism (1995), care vizeaza racordarea agroturismului romanesc
la sistemul international de turism;

- Asociatia Nationald de Turism Rural, Ecologic si Cultural din Roméania — ANTREC (1994),
membri a Federatiei Europene de Turism Rural (EUROGITES). (10)

Dezvoltarea ulterioard a initiativelor antreprenoriale in agroturismul romanesc a avut loc in
contextul marcat de cresterea semnificativa, atat cantitativa, cat si calitativa a unitatilor de cazare in
mediul rural, datoritd investitorilor individuali si finantarii prin programele guvernamentale pre-
aderare — SAPARD si post-aderare — PNDR 2007-2013 si PNDR 2014-2020.

Suportul financiar necesar promovarii si dezvoltarii activitatilor turistice in spatiul rural a
fost asigurat, in principal, prin aplicarea urmatoarelor masuri:

- Masura 3.4 ,,Dezvoltarea si diversificarea activitatilor economice care genereaza activitati
multiple si venituri alternative”, incadrata in Axa prioritara 3 ,,Dezvoltarea economiei rurale”
a Programului SAPARD (,,Special pre-Accession Programme for Agriculture and Rural
Development”)aplicat in tara noastra in perioada 2000-2006;

- Masura 313 ,,incurajarea activitatilor turistice” incadrata in Axa 3 ,,imbunﬁté‘;irea calitatii
vietii in zonele rurale si diversificarea economiei rurale” a Programului National de
Dezvoltare Rurald 2007-2013

- Masura 6 ,,Dezvoltarea exploatatiilor/fermelor si a intreprinderilor” cu submasura 6.2 ,,Sprijin
pentru iInfiintarea de activitdti neagricole in zonele rurale” si submasura 6.4,,Investitii in
crearea si dezvoltarea de activitati neagricole” incadrate in Programul National de Dezvoltare
Rurala 2014-2020.

Obiectivul general al acestor masuri a fost acela de a Sprijini crearea si/sau mentinerea de
locuri de munca si generarea de venituri alternative prin diversificarea activitatilor rurale legate de

IR
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considerare promovarea ecoturismului si valorificarea zonelor protejate prin activitatile de turism,
avand drept rezultat o posibila protectie sporita a mediului Inconjurator si a peisajului natural. (1)

Investitiile eligibile pentru care s-au acordat fondurile europene au vizat:

- infrastructura de primire turistica si activitatile recreationale(in care se inregistreaza atat actiuni
cu privire la constructia, modernizarea, extinderea si dotarea structurilor de primire turistic

- infrastructura turistica de agrement (independentd sau dependentd de structura de primire
turistica);

- serviciile de alimentatie publica, servici de catering, servicii de ghid turistic;

- infrastructura la scard mica (precum centrele de informare turistica, amenajare marcaje/trasee
turistice etc.),

- dezvoltarea si/sau marketingul serviciilor turistice legate de turismul rural (elaborare materiale
promotionale, materiale informationale, etc.). (1)

Beneficiarii directi ai aplicarii masurilor de promovare si incurajare a turismului rural
romanesc au fost:

- persoanele fizice autorizate (producatorii agricoli individuali, proprietarii individuali de padure
etc.);

- asociatiile familiale Inregistrate si grupurile de producatori;

- societdtile agricole si societatile comerciale

- cooperativele de consum si cooperativele mestesugaresti;

- comunitatile locale si autoritatile publice locale;

- organizatiile neguvernamentale. (1)

Beneficiarii indirecti ai sprijinului financiar acordat pentru stimularea serviciilor turistice de
cazare, agrement si alimentatie publica in spatiul rural romanesc au fost turistii care au petrecut cel
putin un sfarsit de saptamana sau au vizitat localitatile rurale romanesti cu potential agroturistic.

Tn perioada de pre-aderare (2000-2006), utilizarea fondurilor primite de citre beneficiarii
masurii 3.4 ,,Dezvoltarea si diversificarea activitatilor economice care genereaza activitati multiple si
venituri alternative” a inceput in anul 2005 si a continuat pana in decembrie 2007 (cand s-a incetat
depunerea dosarelor). In ceea ce priveste distributia pe submasuri a celor 68.196.079,21 euro (suma
totala platitd pana la 31 decembrie 2009 pentru cele 1018 proiecte declarate eligibile), cele mai multe
fonduri au fost absorbite de investitiile in turismul rural (53.783.611,09 euro reprezentand 78,86%
din suma totald platitd) si alte tipuri de activitati turistice in spatiul rural (5.250.202,22 euro
reprezentand 7,67% din suma totala platita pentru aceasta masura) (fig. 1).

Figura nr. 1 - Valoarea proiectelor plitite pe submisurile incadrate in Misura 3.4, la 31.12.2009, in mii euro

Sursa: Raportul Final de Evaluare Ex-post SAPARD-Romania, august 2011.
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Pentru proiectele care prevad actiuni de agroturism, prin masura 3.4 au fost finantate 667 de
proiecte; cele mai multe au asigurat investitii pentru modernizarea si construirea de noi cladiri
destinate cazarii, alimentatiei publice (restaurante) si zonelor de recreere in judetele Regiunilor de
Dezvoltare: Centru Alba Iulia si Nord-Vest Satu Mare.

Tn perioada post-aderare (2007-2020), utilizarea fondurilor primite de citre beneficiarii
masurii 313 ,,incurajarea activitatilor turistice” (PNDR 2007-2013) si ai masurii 6 ,,Dezvoltarea
exploatatiilor/fermelor si a intreprinderilor” (PNDR 2014-2020) au fost orientate in principal spre
stimularea serviciilor turistice de cazare, agrement si alimentatie publica in spatiul rural romanesc.

Platile facute pentru masura 3.4 au fost de 138 milioane euro, reprezentand o absorbtie de
29,50% din resursele alocate; pentru submasura 6.2 a fost de 92 millioane euro, reprezentind o
absorbtie de 82.84% din resursele alocate iar pentru submasura 6.4 platile au Tnsumat 104 millioane
euro, reprezentand 62,42% din resursele alocate (Tabelul 1).

Tabelul nr.1 -Suportul financiar acordat turismului rural roménesc in perioada 2007-2020

Misura Bugetul alocat Valoarea Consumul
(mii €) platilor (mii €) (%)
313 - incuraj area activitatilor turistice 467.000,86 137.768,25 29,50
6.2 — Sprijin pentru infiintarea de activititi neagricole Tn zonele
rurale (inclusiv ITI Delta Dunarii) 111.583,30 9243590 82,84
6..4 - Il.westltn in crearea si dezvoltarea de activitati neagricole 166.503,97 103.938.75 62,42
(inclusiv ITI Delta Dunarii

Source: http://www.madr.ro/

Conform ,,Raportul anual de progrese PNDR”, la sfarsitul anului 2015, ponderea cea mai mare
a investitiilor o detinea categoria ,,Infrastructura de agrement” cu 72,24% din totalul proiectelor
aprobate, urmata de categoria ,,Infrastructura de mica dimensiune” care detinea o pondere de 27,28%
din totalul proiectelor aprobate si categoria ,,Dezvoltarea/promovarea serviciilor de turism rural” cu
o pondere de 0,49% din totalul proiectelor aprobate pentru aceasta masura.

Stimularea serviciilor agroturistice a continuat si in perioada aplicarii masurilor aprobate prin
PNDR 2014-2020 si a constat, 1n principal, Tn amenajarea de terenuri sportive multifunctionale/spatii
pentru activitati sportive/sporturi iarnd, vard, etc./piscine, spatii de plajd/servicii de hrana-
restaurant/organizarea de evenimente, conferinte, acces la internet/servicii recreere diversificate -
transport turisti cu sania si caruta, etc.

Nivelul de absorbtie financiara a masurilor care incurajeaza turismul rural si implicit
agroturismul s-a situat, conform rapoartelor privind implementarea Programelor Nationale de
Dezvoltare Rurald in Romania facute de Ministerul Agriculturii si Dezvoltarii Rurale, sub targhetul
propus initial din cauza lipsei de resurse financiare proprii a beneficiarilor si a dificultétilor cu care
s-au confruntat in a obtine creditele necesare co-finantarea proiectelor, precum si din cauza perioadei
indelungate de obtinere a finantarii si implementariia proiectelor de infrastructura. De asemenea,
activitatea agroturisticd a fost influentata si de abordarea de sus in jos a diverselor strategii, de
neimplicarea autoritatilor si comunitatilor rurale, de nealocarea sistematica a fondurilor initial
prevazute si de lipsa unor prioritati mentinute pentru un orizont de timp suficient de lung.

Pensiunile agroturistice sunt principala structura de primire turistica din spatiul rural sustinuta
financiar cu fonduri europene nerambursabile. Cu o capacitate de cazare de la 8 pana la 15 camere cu
un standard de calitate de minimum 3 margarete, functionand in locuintele cetatenilor sau in cladiri
independente, care asigurd cazarea turistilor in spatii special amenajate, pregatirea si servirea mesei,
precum si posibilitatea participarii turistilor la activitati gospodaresti sau mestesugaresti, aceste
unitati turistice au reprezentat o sansa pentru dezvoltarea economica (1, 2).

Analiza sintetica a evolutiei capacitatii si activitatii de cazare turisticd a pensiunilor
agroturistice, n perioada de pre-aderare si post-aderare a Romaniei la Uniunea Europeana este
realizata pe baza datelor statistice (Tabelul 2).
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Tabelul nr.2 - Evolutia capacititii turistice si a activitiitii de cazare turistici a pensiunilor agroturistice, in
perioada pre-aderare si post-aderare a Roméniei la Uniunea Europeani

Anul Structuri Capacitate cazare turistica Activitatea de cazare turistica
cazare existenta in functiune Sosiri innoptari Indice de r?:drﬁ:z
numar nr. locuri nr. locuri-zile nr. nr. utilizare - .
sejurului
Perioada pre-aderare a Romaniei la Uniunea European
2000 400 3544 805618 28152 64588 8,0 2,29
2001 536 4843 1105724 41658 88349 8,0 2,12
2002 682 6219 1270505 64811 144135 11,3 2,22
2003 781 7510 1614497 89446 225388 14,0 2,52
2004 892 9405 2132008 149104 321168 15,1 2,15
2005 956 11151 2528316 170164 365967 14,5 2,15
2006 1259 14551 3188350 217020 459344 14,4 2,12
Perioada post-aderare a Roméniei la Uniunea Europeana
2007 1292 15448 3625647 288508 592327 16,3 2,05
2008 1348 16906 4038887 357617 743444 18,4 2,08
2009 1412 19783 4735468 325686 673188 14,2 2,07
2010 1354 20208 4891862 289923 604606 12,4 2,09
2011 1210 20683 5378364 360696 741350 13,8 2,06
2012 1569 27453 6864934 447113 906504 13,2 2,03
2013 1598 28775 7932634 501746 996475 12,6 1,98
2014 1665 30480 8219979 549302 1081521 13,2 1,97
2015 1918 35188 9079901 672756 1368992 15,1 2,03
2016 2028 37394 10336702 813454 1597939 15,5 1,96
2017 2556 44499 11787897 1004400 1928485 16,4 1,92
2018 2821 48574 12498050 1173455 2255286 18,0 1,92
2019 2800 49053 12615982 1272878 2518605 20,0 1,98
2020 3022 52389 9195563 755436 1515305 16,5 2,00

Sursa: Baza de date TEMPO-Online, 2021, http://www.insse.ro/

In perioada analizati, pensiunile agroturistice au inregistrat o crestere de peste 7 ori a
numadrului, de la 400 de unitati in anul 2000 la 3.022 de unitati in anul 2020. Totodata, au crecut atat
numarul locurilor de cazare de la 3.544 locuri in anul 2000 la 52.389 locuri in anul 2020, cat si gradul
de confort, evaluat de la 1 la 5 flori/margarete, care a evoluat in favoarea categoriei 3 flori/margarete.

Indicele de utilizare neta a locurilor de cazare din pensiunile agroturistice (calculat prin
raportarea numadrului de innoptari la capacitatea de cazare turisticd in functiune), precum si durata
medie a sejurului in pensiunile agroturistice (calculatd prin raportarea numarului de innoptari la
numarul de sosiri) a avut o evolutie variata, de la un an la altul, in functie de evolutia ofertei (numarul
de locuri in functiune) si a cererii (numarul de turisti care au Tnnoptat) in localitatile rurale romanesti.

Analiza sezonalitatii cererii de agroturism (sezonalitatea fiind o caracteristicd de bazd a
activitatii turistice cu efecte atat asupra gradului de satisfactie a turistilor, asupra mediului, cat si
asupra fortei de munca din turism) arata faptul ca si in localitatile rurale, la fel ca si in cele urbane,
numarul cel mai mare de turisti care au innoptat a fost inregistrat in perioada de varf a sezonului, in
lunile iulie-august, deoarece planificarea unei vacante este inca dependenta de conditiile
meteorologice.

CONCLUZII
In Romania, potentialul turistic este sustinut de varietatea resurselor naturale si antropice
determinate de proportionalitatea, concentricitatea si expunerea In amfiteatru a celor trei forme

majore de relief (munti, dealuri i campii), precum si de pastrarea traditiilor culturale (literare,
muzicale, artd populara, artizanat, gastronomie, obiceiuri religioase, etc.).
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Principalele destinatii turistice romanesti sunt situate cu preponderentd in zona montana si
colinard, In zona litoralului Marii Negre si in Delta Dunarii. Primele semne ale Incurajarii activitatilor
turistice in spatiul rural s-au remarcat in anul 1994, dupa crearea unui cadru legislativ cu privire la
dezvoltarea structurilor de cazare situate atat in zone cunoscute si frecventate de turisti, cat si in zone
mai putin cunoscute, precum si a serviciilor de alimentatie publica si agrement.

Un segment important al turismului rural romanesc este agroturismul, care a cunoscut o noua
abordare odata cu acordarea sprijinului financiar comunitar pentru agricultura si dezvoltare rurala.
Astfel, prin programele europene SAPARD 2000-2006, PNDR 2003-2017 si PNDR 2014-2020 au
fost stabilite investitiile necesare sustinerii si impulsiondrii activitatilor agtoturistice.

Datele de context si informatiile incluse in rapoartele de evaluare a programelor nationale de
dezvoltare ruralda au scos 1In evidentd impactul pozitiv al promovarii si dezvoltarii
agroturismuluiromanesc. Cu toate acestea, evolutia cererii si ofertei pentru acest segment turistic
aratd cd aceastd oportunitate de a suplimenta veniturile din activitati agricole a fost valorificata
insuficient, desi in zonele in care s-a dezvoltat activitatea agroturistica, aceasta a avut un puternic
impact favorabil nu numai asupra cadrului economic si turistic al localitatilor, dar si asupra cadrului
social, cultural, spiritual si chiar ecologic.
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STUDIU COMPARATIV AL SECTORULUI AGRICOL DIN ROMANIA
S| PRINCIPALELE STATE MEMBRE ALE U.E.

IONUT LAURENTIU PETRE!

Rezumat

In vederea identificdrii problemelor cu care se confruntd sectorul agricol din Romdnia si totodatd in
sectorului romanesc cu celelalte state membre ale Uniunii Europene. Tn acest sens, in prezenta cercetare, s-a
realizat o analiza cantitativa a datelor statistice preluate din bazele de date Eurostat, in vederea determinarii
competitivitatii sectorului in mod comparativ cu alte state membre. Au fost analizati principalii indicatori
tehnico-economici din ultima publicatie statistica (ancheta structurald) din anul 2016. In urma determindrii
pozitionarii agriculturii Romdnesti se pot identifica recomandari si solutii in vederea dezvoltarii acestuia si

......

Cuvinte cheie: agricultura din Roméania, competitivitate, sector vegetal, studiu comparativ.

Clasificare JEL: Q01, Q10.
INTRODUCERE

Avand in vedere ca intr-o anumita tara se pot identifica mai multe tipuri de relief, clima diferenta
fata de resursele naturale, cu atat mai mult decalajul este mai mare intre statele membre ale Uniunii Europene,
astfel structura agricola in aceste state variaza in functie de toti acesti factori (de geologie, topografie, clima,
resurse naturale, precum si de diversitatea activitatilor regionale (Buzioanu et al., 2017).

In aceeasi lucrare este mentionat faptul ci ,,studiul privind structura exploatatiilor agricole, cunoscut
sub numele de ancheta privind structura exploatatiilor agricole (FSS), contribuie la evaluarea situatiei
agriculturii in intreaga UE, monitorizarea tendintelor si a tranzitiilor in structura exploatatiilor agricole”.

Tn lucrare lui Gavrilescu, 2005, se considera cd Roménia detine un avantaj in comparatie cu Uniunea
Europeana, inainte de aderarea Romaniei, avand in vedere faptul ca in Romania suprafata agricola detinea o
pondere de 62%, comparativ cu suprafata agricola la nivelul intregii Uniuni, de atunci, ce detinea doar 41%,
astfel autorul spunea ca ,,Romdnia este avantajata de o suprafata agricola mult mai mare, §i anume de 62%
din total. In aceste conditii, Romdnia are un avantaj esential fatd de tarile UE, si anume o pondere mult mai
mare a terenului agricol in suprafata tarii”. Cu toate acestea ramane de vazut, in continuare, dacd Romania a
fructificat acest avantaj sau din nefericire a rimas la un nivel de dezvoltare a sectorului agricol mai scazut
decat restul statelor membre ale UE.

Cotelnic si Cimpoies, considera ,,agricultura nu poate concura in conditii egale cu alte ramuri ale
economiei nationale avind in vedere pozitia privilegiatd a agriculturii ce este legata atat de factorii naturali,
transparenta producerii importantelor produse vitale, materiei prime si produselor alimentare”, insa pe de alta
parte nici un alt sector nu este supus unui risc mai mare, precum cel la care este supus sectorul agricol fiind
conditionat de factori pedo-climatici, dacd nu se intervine cu anumite masuri de stabilitate privind productia
agricold, valoarea productiei, masuri de piatd. Astfel, ne putem intreba oare agricultura este o ramura
privilegiata a economiei unui stat sau nu? Consider ca se poate si la aceastd intrebare in functie de urmatoarea
analiza si in functie de nivelul de competitivitate al fiecarui stat din punct de vedere agricol.

MATERIAL SI METODA

In prezenta lucrare se doreste realizarea unei analize comparative a sectorului agricol in
fiecare state membru al Uniunii Europene, evidentiind pozitia Romaniei si gradul de competitivitate
pe care aceasta Tl are. Tn vederea acestui demers s-au utilizat bazele de date statistice europene cu
ajutorul Eurostat in vederea identificarii datelor referitoare la sectoarele agricole ale statelor membre,
corespunzatoare ultimei anchete din agriculturd din anul 2016. Au fost luate in calcul numarul
exploatatiilor, suprafetele agricole utilizate, numarul fermelor ce detin animale, valoarea standard

! Dr. Ec., Cercetitor Stiintific, Institutul de Cercetare pentru Economia Agriculturii si Dezvoltare Rurald,
petre.ionut@iceadr.ro
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output a fermelor si numarul fermelor a céror gospodarire consumd mai mult de jumatate din
productia obtinuta, in functie de aceste date s-au determinat si alti indicatori ce pot surprinde
competitivitate pe sector. Aceste date au fost analizate din punct de vedere cantitativ si calitativ,
precum si In mod comparativ intracomunitar.

REZULTATE SI DISCUTII

......

comparatie cu celelalte membre ale Uniunii Europene privind principalii indicatori ai structurii
agricole, analiza realizatd cu ajutorul ultimelor anchete din anul 2016. Aceasta analizad vizeaza
indicatori precum numarul fermelor, suprafata agricold utilizata, dimensiunea fizica, dimensiunea
economica si randamentul la hectar.

Figura 1. Numirul exploatatiilor agricole la nivelul statelor membre UE

Sursa: prelucrare proprie pe baza datelor Eurostat (ancheta 2016)

Analizand numadrul fermelor din toate cele 27 de state si ierarhizdndu-le in ordine
descrescatoare, se pot observa urmatoarele. in anul 2016, Romania se evidentiaza cu cele mai multe
ferme din Uniunea Europeand, totalul fiind de circa 3,422 milioane exploatatii. Pe pozitia a doua, la
o distanta considerabild se situeaza Polonia cu 1,41 milioane ferme, urmata de Italia cu 1,145 milioane
ferme. La polul opus Luxemburg detine cele mai putine ferme, circa 2 mii de exploatatii. Cu toate ca
Romania detine cele mai multe ferme, acest aspect nu este neapdrat unul pozitiv, avand in vedere
distanta dintre aceasta valoarea si media Uniunii Europene, se observa ca media UE este de circa 381
de mii de ferme per stat membru, ceea ce insemna ca Romania depaseste aceastd medie de aproape 9
ori, aceasta situatie ducand cétre o dimensiune foarte mica a fermei din Romania. Din cele 27 de state
membre doar primele 7 depdsesc media Uniunii, cea mai apropiatd de medie fiind Ungaria cu un
numadr de 430 de mii de ferme.

Figura 2. Suprafata agricola utilizata la nivelul statelor membre UE (hectare)
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Sursa: prelucrare proprie pe baza datelor Eurostat (ancheta 2016)

Cu toate cd Romania detine prima pozitie in ceea ce priveste numarul de exploatatii, referitor
la suprafata agricold utilizata, Romania ocupa pozitia a sasea cu o intindere de 12,5 milioane hectare,
ceea ce Intareste Inca o datd ideea de faramitare excesiva a exploatatiilor. La nivel european, Franta
detine cea mai intinsa suprafatd agricola fiind de 27,8 milioane hectare, urmata de Spania cu 23,23
milioane hectare, iar la polul opus Malta detine doar 11 mii hectare. Realizand media la nivelul celor
27 de state, referitor la suprafata agricola utilizata, aceasta ar fi de circa 5,8 milioane de hectare,
Romania depasind aceastd medie cu 115%.

Figura 3. Dimensiunea (fizicd) medie a fermelor la nivelul statelor membre UE (ha/ferma)
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Sursa: prelucrare proprie pe baza datelor Eurostat (ancheta 2016)
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Realizdnd raportul intre cel de-al doilea indicator, fata de primul se poate determina
dimensiunea medie (fizicd) a exploatatiilor la nivelul Uniunii Europene, in vederea determinarii
marimii acesteia si a gradului de fragmentare. Avand in vedere cd Romania detine cele mai multe
exploatatii, dar nu detine cea mai mare intindere a suprafetei agricole utilizate, acest lucru a condus
catre pozitionarea Romaniei, In ceea ce priveste dimensiunea medie, la coada clasamentului, respectiv
pe locul 25 din cele 27 de state, cu o dimensiune medie de 3,65 hectare pe exploatatie, Romania
surclasand tari precum Cipru si Malta.

In ceea ce priveste tara ce detine cele mai compacte exploatatii, se remarci Republica Ceha
cu o dimensiune a exploatatiilor de 130 de hectare, urmatd de Danemarca cu 74,6 hectare pe
exploatatie. Referitor la media celor 27 de state, dimensiunea medie la nivel european a unei
exploatatii este de circa 34 de hectare, fiind de aproape 10 ori mai mare decat cea din Romania.

Figura 4. Numirul fermelor ce cresc animale si ponderea acestora in total exploatatii, la nivelul statelor
membre UE

Sursa: prelucrare proprie pe baza datelor Eurostat (anchetd 2016)

In figura anterioard sunt reprezentate grafic numirul exploatatiilor din fiecare cele 27 de
state membre ce cresc animale, dar si ponderea acestora din totalul exploatatiilor la nivelul statelor.
Astfel, se poate observa, Incd o data, cd Romania detine prima pozitie, din totalul exploatatiilor 75%
sunt exploatatii ce detin animale, respectiv circa 2,57 milioane ferme.

De asemenea, clasamentul exploatatiilor se pastreaza si in acest caz, Polonia ocupand pozitia
a doua cu un numar de 718 mii exploatatii, reprezentand, insa, 51% din totalul fermelor. La nivel
mediu, European, numarul mediu de exploatatii ce cresc animale este de 207 mii ferme, reprezentand
57,2% din numarul mediu de exploatatii totale. Trebuie remarcat faptul ca, cu toate ca Italia se
pozitioneaza pe primele locuri atat din punct de vedere al numarului total de exploatatii, cat si din
punct de vedere al suprafetelor agricole utilizate, se observ, in aceasta situatia, ca in Italia sunt
inregistrate doar 155 de mii de ferme ce detin animale, reprezentdnd doar 14% din totalul
exploatatiilor.
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Figura 5. Valoarea productiei standard (SO) a fermelor, la nivelul statelor membre UE (euro)
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Sursa: prelucrare proprie pe baza datelor Eurostat (anchetd 2016)

Realizand o comparatie a valorii standard a productiilor fermelor agricole la nivelul UE-27
se poate observa ca cea mai mare valoare se inregistreaza in Franta de circa 61,34 miliarde euro, tara
ce detine si cea mai intinsa suprafatd agricola utilizata, pe loc secund se pozitioneaza Italia cu 51,69
miliarde euro, urmata de Germania cu 49,3 miliarde euro. Romania se situeaza pe locul al saptelea n
functie de valoarea Standard Output atingand circa 12,1 miliarde euro, aproape de media Uniunii
Europene, pozitia fiind aproape corelata cu suprafata agricola utilizatd, insa nu si valoarea. Tara cu
cea mai mica valoare a productiei agricole este Malta cu 98 milioane euro si pe penultimul loc
Luxembourg cu 365 milioane euro. Media UE-27 per stat membru este de circa 12,83 miliarde euro,
Romania fiind cu 5,7% sub aceasta medie.

Figura 6. Dimensiunea (economici) medie a fermelor la nivelul statelor membre UE (euro/ferma)

Sursa: prelucrare proprie pe baza datelor Eurostat (anchetd 2016)
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In functie de valoarea productiei agricole pentru fiecare stat membru si numarul fermelor s-
a putut determina dimensiunea medie economica a fermei. In ceea ce priveste acest indicator, Olanda
se situeaza pe prima pozitie cu o dimensiune medie de 414,6 mii euro, urmatd de Danemarca cu 287
mii euro si de Belgia cu 218 mii euro. Din nefericire se poate observa ca la polul opus, pe ultimul loc
se situeazd Romania cu o valoarea medie a productiei agricole pe exploatatie de 3.538 euro.

La nivel mediu, fiecare stat membru atinge un prag al dimensiunii economice de 78,8 mii
euro, Roménia fiind cu mult sub acest prag, media fiind mai mare de 22 ori.

Figura 7. Randamentul (economic) mediu la hectar, la nivelul statelor membre UE (euro/ha.)
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Sursa: prelucrare proprie pe baza datelor Eurostat (ancheta 2016)

Figura 8. Numarul fermelor a ciror gospodirie consumi mai mult de 50% din productia finala si ponderea
acestora din total ferme, la nivelul statelor membre UE
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Sursa: prelucrare proprie pe baza datelor Eurostat (ancheta 2016)

in functie de valoarea productiei agricole si de suprafata agricola utilizati s-a putut determina
randamentul mediu economic la hectar, pentru fermele din statele membre ale Uniunii Europene.
Olanda 1si mentine pozitia de lider cu un randament mediu la hectar de 12.853 euro, urmata de Malta
cu 8.814 euro/hectar si de Belgia cu 5.935 euro/hectar. In acest caz Romania nu mai este chiar la
coada clasamentului insa este totusi in ultimele 5, fiind pe pozitia 22 cu o valoare medie la hectar de
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968 euro, pe ultima pozitie fiind Letonia cu 633 euro/hectar. La nivel mediu, in Uniunea Europeana
se obtine o valoare SO pe hectar de 2.788 euro, Romania fiind sub aceastd medie cu 65%.

Analizand ultimul indicator, respectiv numarul fermelor a caror gospodarie consuma mai
mult de 50% din productia finald, calculand de altfel si ponderea acestora in numarul total de ferme,
poate se explica situatia prezentatd prin indicatorii anteriori, in care se afla Romania. Asa cum se
poate observa, circa 2,956 milioane ferme consuma mai mult de 50% din productia finald in
gospodaria proprie, in Romania, reprezentand peste 85% din totalul fermelor de la nivel national,
astfel, nu se poate discuta despre un sector foarte competitiv. Urmatoarea tara in functie de numarul
fermelor este Italia cu 290 de mii de ferme (de 10 ori mai putin ca Romania) insa acestea reprezentand
doar 25% din fermele de Italia, iar in functie de pondere, urmatoarea tara este Slovacia cu o pondere
a fermelor care consuma mai mult de 50% din productie in propria gospodarie de 61,6%, reprezentand
15.800 de ferme. Franta detine 7 mii de ferme in aceasta situatie reprezentand numai 1,5% fiind tara
cu cea mai mica pondere a acestor tip de gospodarii, iar Polonia tara cu care ne putem compara detine
260 de mii de ferme (fiind pe pozitia a treia In functie de numar), Insa reprezentand doar 18,4% din
totalul fermelor.

CONCLUZII

Cu toate cd Romania detine cele mai multe ferme, acest aspect nu este neaparat unul pozitiv,
avand in vedere distanta dintre aceasta valoarea si media Uniunii Europene, se observa ca media UE
este de circa 381 de mii de ferme per stat membru, ceea ce Insemnd cd Romania depaseste aceasta
medie de aproape 9 ori, aceasta situatie ducand catre o dimensiune foarte mica a fermei din Romania.

Cu toate ca Romania detine prima pozitie in ceea ce priveste numarul de exploatatii, referitor
la suprafata agricold utilizata, Romania ocupa pozitia a sasea cu o intindere de 12,5 milioane hectare,
ceea ce intareste inca o datd ideea de faramitare excesiva a exploatatiilor.

Avand 1n vedere ca Romania detine cele mai multe exploatatii, dar nu detine cea mai mare
intindere a suprafetei agricole utilizate, acest lucru a condus cétre pozitionarea Romaniei, in ceea ce
priveste dimensiunea medie, la coada clasamentului, respectiv pe locul 25 din cele 27 de state, cu 0
dimensiune medie de 3,65 hectare pe exploatatie, Romania surclasand tari precum Cipru si Malta.

Romania se situeaza pe locul al saptelea in functie de valoarea Standard Output atingdnd
circa 12,1 miliarde euro, aproape de media Uniunii Europene, pozitia fiind aproape corelatd cu
suprafata agricola utilizatd, Insd nu si valoarea.

Avand in vedere valoarea productiei agricole relativ micd in comparatie cu intinderea
suprafetelor agricole utilizate rezultd o dimensiune economica foarte mica in cazul Romaniei, printre
cele mai mici din UE, fiind de 3,5 mii euro.

Referitor la randamentul economic la hectar, Roménia obtine pentru fiecare hectar din
suprafata agricola utilizata in cadrul fermelor o valoare a productiei standard de circa 970 euro, destul
de mica comparativ cu medie UE de 2800 euro.

Toate aceste aspecte care nu favorizeaza sectorul agricol din Roméania conduce la scaderea
competitivitatii in cadrul pietei libere unice la nivelul UE, principalul motiv fiind caracterul extensiv
al agriculturii si ponderea mare a exploatatiilor de subzistentd si semi subzistenta prezentate grafic in
ultima parte, putand considera ca peste 85% din exploatatiile din Romania consuma mai mult de 50%
din propria productie.
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